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PELLIEHWE




от 10 марта 2011 года № 17
г. Снежинск

Челябинской области

Об утверждении отчета

Контрольно-счетной палаты города

Снежинска за 2010 год 


В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным постановлением Собрания депутатов города Снежинска от 30.11.2005 г. № 130 (в редакции решения Собрания депутатов города Снежинска от 30.01.2008 г. № 5), руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов города Снежинска

РЕШАЕТ:

1. Утвердить отчет Контрольно-счетной палаты города Снежинска за 2010 год (прилагается).

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Исполняющий обязанности

главы города Снежинска                                                                              А. Н. Тимошенков
               Приложение

к решению Собрания депутатов

города Снежинска

от10.03.2011 г. № 17
Отчет
Контрольно-счетной палаты

города Снежинска за 2010 год

1. Вводные положения

1.1. Полномочия Контрольно-счетной палаты города Снежинска

         Полномочия Контрольно-счетной палаты города Снежинска (далее - КСП) определены статьей 38 Федерального закона №131-ФЗ об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» и Регламентом КСП. 

         Решением Собрания депутатов города Снежинска (далее – Собрание депутатов) от 30.01.2008 г. № 5 в Положение «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» (далее – Положение), утвержденное постановлением Собрания депутатов города Снежинска от 30.11.2005 г. № 130 (в редакции от 31.01.2007 г. № 11), в части установления статуса, задач и полномочий КСП обладает организационной, функциональной независимостью, наделена правами органа муниципального финансового контроля и уполномочена на осуществление контроля в сфере размещения муниципального заказа.

      Задачами КСП являются:

1) контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета об его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

2) обеспечение Собрания депутатов независимой и полной информацией о состоянии финансов, подтвердить достоверность отчетов, представляемых должностными лицами;
3) контроль за исполнением Федеральных законов, законов Челябинской области, решений и иных нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих финансовые вопросы, вопросы управления и распоряжения муниципальной собственностью;
4) осуществление  контроля в сфере  размещения заказов органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями, иными получателями средств  местного бюджета;
5) проведение документальных ревизий, выборочных и тематических проверок по целевому и эффективному использованию средств местного бюджета и муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями, предприятиями, муниципальными автономными учреждениями в части расходования бюджетных средств выделяемых для выполнения муниципальных заданий. 

6) внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств до проведения экспертизы проекта годового отчета об исполнении бюджета городского округа; 

7) проведение финансовой экспертизы и подготовка заключений по вопросам бюджетно-финансовой политики и совершенствованию бюджетного процесса муниципального образования;
8) представление главе города Снежинска и главе администрации города Снежинска актов о результатах проводимых контрольных мероприятий.

По обращению главы, Собрания депутатов  города Снежинска КСП осуществляет: 

- подготовку заключений на проекты муниципальных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета;

- проведение экономического анализа правовых актов  органов местного самоуправления, влияющих на формирование доходной и расходной частей бюджета муниципального образования;

- проверку и оценку эффективности управленческих решений в области финансово-хозяйственной деятельности и распоряжения муниципальным имуществом.

1.2. Виды, формы и методы деятельности КСП

      КСП осуществляет экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением бюджета города, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля состоит из трех последовательных стадий – стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджета текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год. 

 Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. 

             В соответствии с Положением КСП рассматривает жалобы участников размещения заказа на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа. Порядок и сроки рассмотрения жалобы устанавливаются действующим законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. Рассматривает поступившие уведомления с учетом функциональных особенностей деятельности в соответствии  с административным регламентом Контрольно-счетной палаты города Снежинска по исполнению функции рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

1.3. Приоритетные направления деятельности в 2010 году 
Орган финансового контроля местного самоуправления – КСП осуществляет свою деятельность в соответствии  со статьей 43 «Контрольный орган местного самоуправления» главы 9 Устава города Снежинска и Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным постановлением Собрания депутатов от 30.11.2005 г. № 130 (с изменениями от 31.01.2007 г. № 11), Регламентом КСП. 

При проведении ревизий и проверок КСП руководствуется «Методологией подготовки и проведения ревизий, реализации их материалов» для работников контрольно-счетных органов Челябинской области,  а также приказом Минфина РФ от 25.12.2008 г. № 146н «Об обеспечении деятельности государственного финансового контроля». 

          В рамках предоставленных полномочий КСП:

1) осуществляет контроль за исполнением бюджета;

2) готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета;

3) проводит экспертизу проекта бюджета; городских целевых программ и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные отношения;

4) осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета и отчетов о его исполнении;

5) осуществляет контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также за полнотой и своевременностью поступления в местный бюджет доходов от распоряжения и использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

6) проводит анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовку предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса;

7) осуществляет проведение ревизий и проверок по целевому и эффективному использованию средств местного бюджета и муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и предприятиями;

       8) осуществляет контроль исполнения требований Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», постановления главы города Снежинска «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд». 


Сведения о проведенных контрольных мероприятиях в рамках вышеуказанного Закона представлены в Приложении 1;

9) представляет в Собрание депутатов и главе города Снежинска отчеты о результатах проводимых контрольных мероприятий.

 В 2010 году КСП строила свою работу на основе годового плана работы, утвержденного решением Собрания депутатов города Снежинска № 9 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты города Снежинска на 2010 год, а также квартальных планов, согласованных с заместителем главы города Снежинска, председателем постоянной комиссии по организационным и правовым вопросам Собрания депутатов О. П. Карповым, распоряжений главы по контролю за ходом реализации муниципальных целевых программ реализации национальных проектов в городе Снежинске.

 В соответствии с Положением годовые планы формируются с обязательным учетом предложений Собрания депутатов, главы города Снежинска, главы администрации города Снежинска, после чего рассматриваются в постоянных  комиссиях  Собрания депутатов на обоснованность выбора темы, объектов ревизий и утверждаются решениями Собрания депутатов. Также, мероприятия по проверкам и ревизиям включаются в план работы с учетом выводов балансовых комиссий и постоянных  комиссий Собрания депутатов.

Одним из важных приоритетов деятельности КСП в 2010 году оставались контроль эффективности использования бюджетных средств и реализации муниципальных целевых программ, в том числе Национальных проектов. Соблюдается тенденция перехода на программную структуру расходов бюджета и приоритетного планирования расходов по долгосрочным программам. 

Количество и качество городских целевых программ представленных в проекте бюджета увеличилось, все новые программы прошли экспертизы и по ним вынесены заключения. Отмечается, что в представленных программах не всегда выдерживаются реквизиты предусмотренные Решением Собрания депутатов города Снежинска от 14 июля 2010 года № 138 об утверждении Положения  «О разработке и принятии муниципальных целевых программ Снежинского городского округа и контроле за их исполнением».

В целях совершенствования организации деятельности КСП, сбора сведений и информации об объектах контроля в электронном виде формируется база данных по проведенным контрольным мероприятиям.

                           2. Основные итоги работы КСП в 2010 году

      В соответствии с Положением акты контрольно-ревизионных мероприятий и заключения экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в отчетном периоде, направлялись главе города Снежинска, председателю Собрания депутатов, руководителям проверяемых учреждений, организаций, являющихся бюджетополучателями, рассмотрены на постоянных  комиссиях Собрания депутатов. 

      На 2010 год было запланировано 32  контрольных мероприятий, в соответствии с поступившими обращениями Собрания депутатов, главы города Снежинска, главы администрации города Снежинска, постоянных  комиссий Собрания депутатов, Совета ФСЭР. В течение года Собрание депутатов план дополнило  24 пункта различных мероприятий в соответствии с поступившими обращениями Собрания депутатов, главы города Снежинска, профильных комиссий Собрания депутатов, Совета ФСЭР.

       В 2010 году КСП проведено 27 экспертно-аналитических мероприятий с вынесением заключений, в том числе проведена экспертиза и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Снежинского городского округа за 2009 год и на проект бюджета Снежинского городского округа на 2011 год.
Контрольными мероприятиями был охвачено 210 объектов. В результате чего проведено 29 проверок, ревизий финансово-хозяйственной деятельности по эффективному расходованию средств, на 6 объектах проведены контрольные мероприятия по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию городских целевых программ, в том числе по национальным проектам. которые проведены совместно с депутатами, представителями общественности, работниками прокуратуры и ОБЭП ОВД.

         Проведение экспертиз, ревизий, проверок финансово-хозяйственной деятельности:

- в апреле проведена экспертиза и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Снежинского городского округа за 2009 год;

- в октябре Собрание депутатов включило КСП в состав инспекции по проведению ревизии финансово-хозяйственной деятельности Собрания депутатов, администрации и органов управления Снежинского городского округа, а также внешней проверки годового отчета Снежинского городского округа за 2009 год. Специалисты инспекции КСП Челябинской области проверили финансово-хозяйственную деятельность нашего муниципального образования. В целом проверка Контрольно-счетной палаты Челябинской области показала, что бюджет города Снежинска используется эффективно и по целевому назначению.;

- в ноябре 2010 года проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект  решения «Об утверждении бюджета Снежинского городского округа на 2011 год и среднесрочного финансового плана Снежинского городского округа на 2012-2013 г.г..

        Экспертизы, ревизии и проверки проводятся по заранее разработанным и утвержденным председателем КСП программам, с которыми руководители проверяемых организаций перед началом контрольного мероприятия знакомятся под роспись.

        Все проверяемые учреждения и предприятия разработали и направили в КСП и Собрание депутатов планы по исправлению недостатков, выявленных ревизиями и проверками, около половины выявленных нарушений оперативно исправляется в период проведения проверок. Поступившие возражения по актам проверок регулируются в рабочем порядке.
        Акты проверок и ревизий направлены главе города Снежинска, главе администрации города Снежинска и рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов с участием специалистов КСП, представителей администрации города Снежинска и руководителей проверенных предприятий и учреждений. По результатам рассмотрения намечены мероприятия по исправлению выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений.

        Заключения КСП по проектам нормативных правовых актов и городских целевых программ также рассмотрены в постоянных комиссиях Собрания депутатов. Жалоб на некачественное проведение проверок или на ненадлежащее поведение работников КСП не поступило. Основные показатели, характеризующие работу КСП в 2010 году, представлены в Приложении 2.

                     2.1. Предварительный контроль
Проведен весь необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного контроля за формированием бюджета Снежинского городского округа на 2011 год:

- в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса российской Федерации проведены внешние проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа;
- проведен анализ материалов комитета по экономике, финансового управления администрации, иных участников бюджетного процесса по составлению проекта бюджета и прогноза социально-экономического развития Снежинского городского округа;

- проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов параметров основных показателей.

По итогам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено заключение по проекту решения Собрания депутатов города Снежинска «Об утверждении бюджета Снежинского городского округа на 2011 год» (далее – решение о бюджете). 

При подготовке заключения проведена следующая аналитическая работа:

- сопоставлены показатели прогноза социально-экономического развития Снежинского городского округа и проекта местного бюджета;

- проведен анализ проектируемых расходов бюджета на 2010 года по разделам функциональной классификации расходов; 

           - сопоставлены объемы финансирования городских целевых программ с  объемами, предусмотренными в проекте решения о бюджете; 

- сверены плановые показатели межбюджетных трансфертов, утвержденные Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 - 2013 годов», с объемами межбюджетных трансфертов указанными в проекте решения о бюджете.

 Необходимо отметить, что в сложившейся экономической ситуации параметры местного бюджета после его рассмотрения в первом чтении  были  изменены, что потребовало проведения в кратчайшие сроки повторной экспертизы уточненного проекта решения о бюджете для рассмотрения во втором чтении.

  В заключении КСП на проект решения  о бюджете отмечено, что бюджет сформирован на основе первоочередных задач и приоритетов в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики в городе Снежинске на 2009 - 2011 годы, прогнозом социально-экономического развития  городского округа на 2011 год и на период до 2013 года, соответствует определению – бюджет, ориентированный на результат. В соответствии с требованиями статьи 28 Бюджетного Кодекса Российской Федерации обеспечен принцип сбалансированности бюджета. КСП подтвердила достоверность бюджета и рекомендовала его к принятию.

                 2.2. Контрольно-ревизионная деятельность КСП

Контрольно-ревизионная деятельность осуществлялась в муниципальных предприятиях, учреждениях, а также в органах управления администрации, получающих и использующих средства местного  бюджета, использующих муниципальную собственность, управляющих ею.

Следует отметить, что значительное количество контрольных мероприятий проведено по  вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию городских целевых программ и национальных проектов.

В 2010 году с целью усиления контроля за устранением нарушений бюджетного законодательства, выявленных в результате проверки бюджетополучателей, увеличено количество проверочных мероприятий.

Анализ результатов контрольных мероприятий показывает, что бюджетные средства в основном расходуются рационально, в соответствии с действующим законодательством. 

Вместе с тем некоторые учреждения и организации допускают факты использования средств с различными нарушениями. Так, неэффективное использование муниципального имущества имело место по результатам контрольных мероприятий в МП «Энергетик», убыток за 2009 год составил в сумме 2 945 тыс.руб., что превышает аналогичный показатель прошлого периода на 18%. Не смотря на отсутствие прибыли приказом директора предприятия в проверяемом периоде выданы премии в сумме 794 746 рублей, причем в приказах об источнике выплаты указана прибыль предприятия, которая отсутствует. Поступление средств в бюджет не запланировано по причине убыточности деятельности на протяжении длительного периода времени.
По состоянию на 01.01. и 01.07.2010г. числилась задолженность ЗАО «Южноуральское управление строительства» (г.Озерск) перед МУ «Служба заказчика по строительству и ремонту» по договору строительного подряда от 22.03.2000г. № 8-1 и дополнительному соглашению от 24.03.2008г. №21/2008 в сумме 11229,0 тыс.рублей. 

Результаты контрольно-ревизионной деятельности КСП в 2010 году свидетельствуют о том, что в ходе исполнения городского бюджета имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дисциплины. 

Из результатов проверок эффективности управления муниципальным имуществом, переданным во временное возмездное владение и пользование, сданным  в аренду, можно сделать вывод об имеющихся резервах поступления доходов, ожидаются дополнительные доходы в рамках утвержденной программы приватизации.  Запланированы доходы от прибыли муниципальных предприятий в виде установленных отчислений, а также от аренды земли увеличение доходов – сокращение количества земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и оформление на них права собственности муниципалитета. Это позволит зачислять в бюджет 100% поступлений в виде арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды.

Контрольно-счетная палата рекомендует КУИ совместно с Управлением по градостроительству и землеустройству ускорить работу по проведению процедуры разграничения права собственности на земельные участки.
 Предложенные КСП рекомендации рассматриваются как дополнительные источники пополнения доходов бюджета. 

           В результате проведенных контрольных мероприятий выявлены следующие типичные нарушения действующего законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления:  

       Муниципальные предприятия:


1) в нарушение пункта 3 статьи 20  Федерального закона  от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», собственником имущества не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансовой хозяйственной деятельности;

2) в нарушение требований статьи 16 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и уставов предприятий, не создается резервный фонд;

            3) действующие положения «О порядке распределения прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей» не соответствуют законодательству и Уставу предприятия;


4) выявлены нарушения норм трудового законодательства в части установления доплат к должностным окладам работников за работу на персональном компьютере;

5) неправомерно отнесены на прочие расходы за счет прибыли выплаты материальной помощи, премий к праздничным датам, оказания финансовой помощи в порядке благотворительности;


6) гражданско-правовые договоры заключаются с лицами, с которыми у предприятия фактически имели место трудовые правоотношения. 
                 Муниципальные учреждения:


1) уставы учреждений не в полной мере соответствуют требованиям действующего законодательства РФ (для учреждений Управления образования уставы не в полной мере соответствуют требованиям пункта 1 статьи 13 Закона РФ «Об образовании»);
      2) учетная политика не соответствует требованиям действующего законодательства РФ (например: не регламентирован способ амортизации основных средств, метод списания продуктов питания);
            3) в нарушение статьи 43 ТК РФ, сроки действия ряда коллективных договоров пролонгированы на неопределенный срок либо просрочены;

4) при осуществлении бюджетного учета имеются нарушения положений Инструкции по бюджетному учету № 148н и  Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
            5) принятые к учету первичные документы не систематизируются по датам совершения операций и не подобраны в хронологическом порядке, не сброшюрованы в соответствии с журналами операций;

            6) принятые в учреждении локальные нормативные акты и распорядительные документы, регулирующие выплату заработной платы (в т.ч. различных доплат, надбавок и премий), не в полной мере соответствуют фактически действующей на предприятии системе оплаты труда;
            7) трудовые договоры с сотрудниками заключены с нарушением требований Трудового кодекса РФ или не  заключены;
            8) при осуществлении кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами учреждением допускаются нарушения Порядка ведения кассовых операций;
            9) имеются замечания по оформлению заключенных хозяйственных договоров;
           10) установлены нарушения сторонами условий заключенных хозяйственных договоров (в т. ч. в части порядка и сроков оплаты работ, услуг, товара);
           11) группировка отдельных объектов основных средств осуществляется без учёта требований, установленных ОКОФ;
           12) реестр закупок ведется с нарушением требований ст. 73 БК РФ.  

    Муниципальные автономные учреждения (МАУ):

Целесообразно дополнить Уставы  МАУ  разделом «Компетенция Учредителя»,- указать источники формирования имущества и финансовых ресурсов автономного учреждения;

   Руководствуясь пунктом 8 статьи 10 Закона 174-ФЗ внести в Устав положения о порядке назначения и прекращения полномочий членов наблюдательного совета.

   Учредителю:

Обеспечить соблюдение норм Закона 174-ФЗ;
Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность автономных учреждений доработать в соответствии с изменениями действующего законодательства.

Разработать и утвердить  методические рекомендации:

- по расчету нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением, созданным на базе имущества находящегося в муниципальной собственности учредителем или  приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество;

- по расчету нормативных затрат на оказание муниципальным учреждением услуг.

При формировании МЗ руководствоваться требованиями статьи 69.2 БК РФ и Положения.

Разработать Положение регламентирующее порядок формирования расходов на оплату труда работников автономных учреждений.

При подготовке соглашения между учредителем и автономным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий руководствоваться приказом Министерства экономического развития РФ от 03.12.2008 № 423 «Об утверждении типовой формы соглашения между учредителем и федеральным автономным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат и оказание услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам.

При  формировании МЗ не допускать неправомерного завышения расходов.

 В соответствии со  статьей 158 БК РФ  обеспечить контроль над выполнением МЗ.

Разработать и утвердить форму отчета позволяющую получить объективную информацию о выполнении муниципального задания.

3. Выводы и предложения

В отчетном периоде КСП обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Уставом города Снежинска, Положением, Регламентом КСП, годовым планом работы. 

Концентрация усилий направлялась на совершенствование форм и методов предварительного контроля, повышению качества  подготовки заключения КСП на проект  решения Собрания депутатов «О бюджете Снежинского городского округа на 2010 год» и  заключения на отчет об исполнении бюджета Снежинского городского округа за 2009 год имея в виду, что они должны не только отражать результаты финансовой проверки, но и содержать оценку качества исполнения бюджета, анализ эффективности и результативности осуществленных бюджетных расходов, как того требует Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

    Основное направление работы КСП в отчетном году - обеспечение контроля целевого и эффективного расходования бюджетных средств, соблюдения федерального и регионального законодательства главными распорядителями и получателями средств бюджета, а также осуществление контроля за поступлением доходов, полученных от распоряжения муниципальным имуществом.


При исполнении местного бюджета не все получатели бюджетных средств ответственно подходят к использованию получаемых средств, что в отдельных случаях приводит к неэффективному их расходованию.



В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в апреле 2010 года проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Снежинского городского округа за 2009 год, включая внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств.

     Особое внимание уделялось аудиту эффективности  расходования бюджетных средств на всех стадиях бюджетного процесса, совершенствованию контроля за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений  по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, проведению проверок по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных для реализации городских целевых программ, ведомственных программ, а также средств, выделенных на реализацию городских целевых программ национальных проектов «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Здоровье». Цель данных мероприятий - выявление возможных резервов для получения доходов от использования бюджетных средств и муниципального имущества. Вместе с тем, социально-экономические условия развития города в условиях финансового кризиса захватившего страну и наш регион, постоянные изменения в бюджетной и финансовой сфере требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности КСП, повышения качества контрольной и аналитической работы. В этой связи активизирована работа по повышению квалификации сотрудников КСП, совершенствованию нормативной и методологической документации,  регламентирующей текущую деятельность КСП. Особое значение в совершенствовании профессиональной деятельности придается обучению специалистов КСП на курсах повышения квалификации. В 2010 году, вследствие финансового кризиса, профессиональное обучение на курсах повышения квалификации в ФГОУ ВПО «Российская академия государственной службы при Президенте Российской Федерации» по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» прошли 2 сотрудника, 1 специалист участвовал в однодневном семинаре по 94-ФЗ при Правительстве Челябинской области и 2 сотрудника приняли участие в семинаре по бюджетному учету в  КСП Челябинской области.

    В апреле 2010 года контрольная деятельность  КСП согласно нормативам, в том числе эффективное и целевое использование бюджетных средств выделенных по смете на содержание КСП города Снежинска, проверялась Территориальным управлением Российского финансового контроля по Челябинской области при Министерстве финансов России, замечаний не поступило.

     В октябре 2010 года контрольная деятельность КСП, законность и качественное проведение ревизий, проверок, а также, целевое использование средств на деятельность КСП города Снежинска, проверялась инспекцией Контрольно-счетной палаты Челябинской области по плану ЗСО, нарушений нет.

С 2007 года КСП является полноправным членом Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области (далее – ОКСО), участвует в конкурсах профессионального мастерства, получает методическую помощь от президиума ОКСО и принимает активное участие в работе ОКСО, использует в своей деятельности методические материалы разработанные ОКСО. 

         С 2008 года КСП участвует в конкурсах профессионального мастерства Объединения контрольно-счетных органов области, в 2009 году аудитор КСП Быкова Ольга Викторовна награждена почетной грамотой за 3 место в конкурсе профессионального мастерства на лучший акт финансовой проверки в Челябинской области. В 2010 году была подана заявка на участие уже трех специалистов КСП: аудитор Шикин Артем Михайлович, инспекторы-ревизоры  Гуреев Сергей Петрович и Тоболяков Сергей Николаевич, им всем присуждено 1 место в конкурсе на лучший акт финансовой проверки 2010 года среди органов финансового контроля  Челябинской области и вручены почетные грамоты. Участие в конкурсах профессионального мастерства предусматривает большую подготовительную работу, позволяет приобретать опыт и новые знания, выявлять причины финансовых нарушений и предупреждать их отрицательные последствия. Глава города на пленарном заседании Собрания депутатов 27 января 2010 года отметил победу в конкурсе как положительную оценку деятельности КСП. 
                                                                                                            Приложение 1

к отчету КСП за 2010 год

Сведения

о проверках исполнения требований

Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года

« О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

1. Проверка муниципальных контрактов расходования средств, направленных на реализацию Адресной инвестиционной программы за 2009 год»;

2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию национального проекта «Здоровье» на 2006 - 2010 годы в городе Снежинске по подпрограммным мероприятиям:

· «Профилактика заболеваний и осложнений» - приобретение средств самоконтроля для больных сахарным диабетом;
· «Контроль за эпидемиологической ситуацией и предупреждение инфекционных заболеваний» - проведение профилактики и лечения клещевого энцефалита и клещевого боррелиоза;
· «Проведение проектно - изыскательских работ на объектах ФГУЗ ЦМСЧ № 15 ФМБА» - обеспечение кислородоснабжения, устройство лифта в городской поликлинике;

3. Проверка реализации подпрограмм национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Снежинском городском округе за 2009 год и первое полугодие 2010 года, проведенной в муниципальном учреждении «Служба Заказчика по строительству и ремонту» (участие в составе КСП Челябинской области);

4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство школы на 33 класса и реконструкцию детского сада № 21, в МУ «Служба заказчика по строительству и ремонту» города Снежинска в 2009 году и 1 полугодие 2010 года (участие в составе КСП Челябинской области);

5. Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию городской целевой Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Снежинском городском округе на 2008 - 2010  гг.;

6. Cогласование представленных муниципальных контрактов на соответствие условиям для размещения заказа у единственного поставщика, согласно пункту 6 части 2 статьи 55 Федерального закона 94-ФЗ.
Приложение 2

                                                                                                           к отчету КСП за 2010 год

                           Основные показатели работы КСП в 2010 году

	Показатели
	2010 год 

	Проведено мероприятий, из них: 
	77

	Экспертно-аналитические мероприятия, с вынесением  заключений
	27

	Контрольные мероприятия по эффективному расходованию средств с оформлением актов, в том числе:
	29

	Проверки, ревизии финансово-хозяйственной деятельности 
	29

	Проверки исполнения требований Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд» 
	6

	Проверки эффективности реализации приоритетных национальных проектов (количество объектов проверки), рационального использования средств, из них:
	2/6

	Подготовлено актов проверок
	2

	Разработка методических документов по финансовому контролю формирования и исполнения бюджета 
	4

	Проведено организационных мероприятий (конкурсы, подготовка смет, заключение договоров, переход на ЭЦП с Федеральным казначейством,  подготовка отчетов о результатах контрольной деятельности, докладов о проделанной работе)
	9

	Направлено в прокуратуру актов по результатам контрольных мероприятий 
	29

	Объем средств, охваченных проверками (руб.)
	2 117, 922 

млн. руб.

	Выявлено нарушений на сумму (руб.)
	5, 922 млн. руб.

	Выявлено нецелевое использование  бюджетных средств на сумму (руб)
	нет

	 Выявлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму (руб.)
	1, 364 млн. руб.

	Состав специалистов КСП по образованию (чел/%): высшее -  профессиональное, финансово-экономическое
	5/100
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