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от 21 марта 2024 года № 29
г. Снежинск

Челябинской области

Об утверждении отчета о работе

Контрольно-счетной палаты города

Снежинска за 2023 год 


В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным решением Собрания депутатов Снежинского городского округа от 25.01.2018 г. № 3 (в редакции от 23.09.2021 г. № 103), руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов Снежинского городского округа

РЕШАЕТ:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Снежинска за 2023 год (прилагается).

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Председатель Собрания депутатов 

Снежинского городского округа                                                         А. Г. Ремезов

Приложение
к решению Собрания депутатов

Снежинского городского округа

от 21.03.2024 г. № 29
	ОТЧЁТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА СНЕЖИНСКА
ЗА 2023 ГОД

	Код
строки
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Количество проведенных контрольных мероприятий, включая совместные с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, правоохранительными, а также иными органами финансового контроля (единиц)
	25

	2
	Количество встречных проверок (единиц)
	0

	3
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения (единиц)
	25

	Раздел II. Сведения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях

	4
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц),
в том числе:
	31

	4.1
	подготовка экспертных заключений на поступившие проекты муниципальных программ и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа
	16

	4.2
	подготовка иных экспертно-аналитических материалов
	15

	Раздел III. Сведения о выявленных нарушениях

	5
	Нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	0

	6
	Неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	2 587 

	7
	Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности (тыс. руб.)
	13 998 

	8
	Нарушения в учете и управлении  муниципальным имуществом (тыс. руб.)
	26 807 

	9
	Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (тыс. руб.)
	32 089 

	10
	Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов (тыс. руб.)
	1 490 

	11
	Количество выявленных нарушений (единиц)
	699 

	Раздел IV. Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь  

	12
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в отчётном году (тыс. руб.)                                                                                                                    
	23 560 

	12.1
	в том числе восстановлено средств
	0

	13
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в периоды, предшествующие отчётному году (тыс. руб.)
	1 134 576 

	13.1
	в том числе восстановлено средств
	0

	Раздел V. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по выявленным нарушениям

	14
	Рассмотрено материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на заседаниях  постоянных комиссий Собрания депутатов города Снежинска (единиц)
	20


	15
	Направлено предписаний (единиц)
	0

	16
	Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	0

	17
	Направлено представлений (единиц)
	17

	18
	Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	0

	19
	Направлено  документов в органы государственной власти  Челябинской области по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	5

	20
	Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)
	7

	21
	Реализовано органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	37

	22
	Возбуждено уголовных дел (единиц)
	0

	23
	Привлечено к административной ответственности (человек)
	0

	24
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)
	6

	25
	Привлечено к материальной ответственности (человек)
	0

	Раздел VI. Освещение деятельности Контрольно-счетной палаты

	26
	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты города Снежинска в средствах массовой информации (количество материалов), в том числе:
	21

	26.1
	на официальном сайте органов местного самоуправления города Снежинска
	20

	26.2
	на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации
	0

	26.3
	в печатных изданиях
	1


Пояснительная записка к отчёту

о работе Контрольно-счётной палаты города Снежинска за 2023 год.

Настоящая пояснительная записка подготовлена в соответствии с решением Собрания депутатов города Снежинска от 20.12.2012 № 171 «Об утверждении формы отчёта Контрольно-счётной палаты города Снежинска за год и указаний по её заполнению» (в ред. решения от 29.08.2013 № 87).

Принятые в тексте сокращения:

БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Закон № 44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Администрация – Администрация Снежинского городского округа;

КСП, Контрольно-счётная палата - Контрольно-счётная палата города Снежинска;

СГО – Снежинский городской округ;

Собрание депутатов – Собрание депутатов Снежинского городского округа;

УГХ - МКУ «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа»;

КМ – контрольное мероприятие;

МЗ – муниципальное задание;

ЭАМ – экспертно-аналитическое мероприятие.

1. Общие положения

Контрольно-счётная палата создана Собранием депутатов 18.01.2007 в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является органом местного самоуправления и подотчётна Собранию депутатов.

КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным с целью осуществления контроля за исполнением бюджета СГО, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта об исполнении бюджета, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основные цели и задачи деятельности, а также полномочия КСП определены БК РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Челябинской области от 29.09.2011 № 196-ЗО «О некоторых вопросах правового регулирования организации и деятельности Контрольно-счетной палаты Челябинской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Челябинской области», Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» (утв. решением Собрания депутатов от 25.01.2018 № 3, в ред. решения от 23.09.2021 № 103).

КСП организационно и функционально независима; осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Челябинской области, Устава муниципального образования «Город Снежинск», Положения о КСП, регламента, стандартов КСП и иных муниципальных правовых актов; является юридическим лицом; организационно-правовая форма – муниципальное казённое учреждение.

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся в соответствии с утверждённым годовым планом работы КСП, который размещается на официальном сайте органов местного самоуправления СГО (http://www.snzadm.ru/?p=251).

При формировании плана работы учитывались в установленном порядке предложения Собрания депутатов, главы СГО, запросы органов государственной власти Российской Федерации и Челябинской области.

В общей сложности КСП было завершено 56 мероприятий (25 контрольных и 31 экспертно-аналитическое), по итогам которых составлены соответственно акты и заключения.

Ещё 2 мероприятия – ЭАМ «Мониторинг организации внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств Снежинского городского округа» и КМ «Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию инициативных проектов (включая анализ практики реализации инициативного бюджетирования в Снежинском городском округе» носили переходящий характер – были начаты в 2023 г. и завершены в 1 кв. 2024 г.

Проверочными мероприятиями охвачено 27 организаций (3 органа местного самоуправления, 9 казённых, 12 бюджетных, 1 автономное учреждение, 2 муниципальных унитарных предприятия).

Совокупный объём проверенных средств составил 1 321 234 тыс. руб. (в т. ч. средств от приносящей доход деятельности – 145 497 тыс. руб.); проверено использование муниципального имущества, балансовая стоимость которого составляет 850 017 тыс. руб.

В ходе проверочных мероприятий выявлялись нарушения и недостатки различного характера, которые могут быть сгруппированы следующим образом:

Неэффективное использование средств – 2 587 тыс. руб.
Одним из принципов бюджетной системы, закреплённым в ст. 34 БК РФ, является принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, в частности, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Случаи неэффективных (то есть неэкономных и (или) нерезультативных) расходов были выявлены при проверках правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение работ по капитальным ремонтам здания МБУДО «Снежинская детская музыкальная школа им. П. И. Чайковского» и футбольной трибуны на стадионе им. Ю. А. Гагарина, работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, работ по содержанию внутриквартальных территорий, а также в рамках проводимых аудитов в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

Примерами неэффективных расходов могут служить включение в цену муниципального контракта (в нарушение установленных нормативных требований) резерва средств на непредвиденные работы и затраты при их отсутствии в сметной документации на капитальный ремонт; приёмка и оплата результата работ, фактическое выполнение которых не подтверждается, а также не предусмотренных контрактом; избыточные расходы на приобретение материалов, которые в итоге не использованы при проведении капитального ремонта; расходы в рамках муниципального контракта на проведение работ по нанесению дорожной разметки в пределах неистекшего гарантийного срока по предыдущему контракту; расходы на приобретение имущества с фактическими характеристиками, не соответствующими условиям контракта, а также приобретение имущества, никак не используемого в течение длительного времени и с истекающим гарантийным сроком.

Одним из проведённых ЭАМ стал анализ исполнения муниципальными учреждениями и предприятиями судебных решений, предписаний контролирующих и надзорных органов (в т. ч. оценка совокупных расходов на исполнение таких судебных решений и предписаний в 2023 г.).

Учитывая, что расходы на уплату штрафов и пеней не способствуют достижению учреждениями заданных результатов деятельности, эти расходы имеют признаки неэффективности.

В частности, сумма таких расходов, понесённых казёнными учреждениями, составила 126 тыс. руб.; бюджетные и автономные учреждения, а также муниципальные предприятия, не являясь участниками бюджетного процесса, неся расходы (в сумме 90 тыс. руб.), закреплённого в БК РФ принципа эффективности формально не нарушают. Однако, исходя из общего понятия эффективности (как отношения результата к затратам), для них такие расходы также являются неэффективными, независимо от источника их финансирования (средств субсидий или средств от приносящей доход деятельности).

Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и (или) требований по составлению бюджетной отчётности – 13 998 тыс. руб.
К этой группе следует отнести допущенные объектами контроля нарушения общих требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта и к составлению отчётности. В частности, это выявляемые в ходе проверок нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; иных приказов, утверждающих различные федеральные стандарты бухгалтерского учета, осуществления внутреннего финансового аудита, проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств; приказов финансового органа СГО, определяющих сроки и порядок представления отчетности, а также иных нормативных документов, в частности, учётной политики, определяющей совокупность способов ведения тем или иным экономическим субъектом бухгалтерского учета.

91 случай (или 69%) различных нарушений, носящих как формальный, так и содержательный характер, было выявлено по итогам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) - обязательной процедуры, предшествующей подготовке заключения на отчёт об исполнении бюджета за истекший финансовый год; при этом следует отметить, что выявленные случаи в целом не оказали существенного влияния на достоверность годовой отчётности как в части отдельного ГАБС, так и в части консолидированного отчёта СГО.

Более подробно итоги внешних проверок бюджетной отчётности ГАБС изложены в разделе 2 «Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности Снежинского городского округа» заключения КСП № 02-03-03-1/7 от 26.04.2023 на отчёт об исполнении бюджета СГО за 2022 г., ранее направленного в Собрание депутатов и Администрацию.

Нарушения и недостатки в части ведения бухгалтерского учёта отмечены при проведении проверочных мероприятий в отношении УГХ, МКУ «Служба заказчика по строительству и ремонту», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 121», МБОУ «Гимназия № 127 имени академика Е. Н. Аврорина», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 135 имени академика Б. В. Литвинова», МБУ «Объединение Муниципальных общежитий города Снежинска», МАУ «Парк культуры и отдыха».

Примерами являются нарушения при оформлении фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами (отдельно следует отметить отсутствие организованного должным образом учёта возвратных материалов - асфальтобетонной срезки при ремонте автомобильных дорог); нарушения, допущенные при проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств; нарушения и недостатки, связанные с ведением регистров бухгалтерского учёта (в частности, Главной книги) и т. д.

Нарушения в учёте и управлении муниципальным имуществом – 26 807 тыс. руб.
Главным образом нарушения и недостатки в данной сфере были выявлены при проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Объединение Муниципальных общежитий города Снежинска», в т. ч. правомерности и эффективности распоряжения муниципальным имуществом, закреплённым за учреждением (необходимо отметить, что КМ было включено в план работы по предложению Администрации).

В рамках данной проверки проводился анализ финансового обеспечения выполнения МЗ (в т. ч. объёмов работ по содержанию муниципального имущества); проверялся учёт недвижимого и особо ценного движимого имущества, находящегося на балансе учреждения; проверялось предоставление в безвозмездное пользование и аренду нежилых помещений, находящихся в оперативном управлении; исследовалась отчётность учреждения (с акцентированием внимания на структуре активов и обязательств).

Проверка фактического использования имущества сопровождалась его осмотром (проведено 8 осмотров) с составлением соответствующих актов и фотодокументированием.

В частности, в ходе КМ были выявлены такие факты как:

- несоответствие фактических характеристик объектов, переданных учреждением в аренду и безвозмездное пользование, характеристикам объектов, указанным в договорах о такой передаче;

- нарушение процедуры согласования разрешения сдачи имущества в аренду, получаемого арендодателем до опубликования извещения о проведении торгов;

- заключение договоров аренды и безвозмездного пользования на неопределенный срок при нормативно установленном ограничении такого срока - не более 5 лет;

- изменение арендной платы в связи с обязательной ежегодной корректировкой на коэффициент инфляции без оформления дополнительных соглашений к договорам;

- отсутствие государственной регистрации договоров, заключенных на срок более года (а также невключение в договоры аренды обязательного условия, что указанная регистрация осуществляется силами арендатора за его счет);

- осуществление расходов на уплату земельного налога за земельный участок, расположенный под зданием, в котором имеются другие собственники;
- нарушение установленного порядка учета недвижимого имущества;

- непроведение ежегодной переоценки стоимости земельных участков по кадастровой стоимости.
Материалы данной проверки в полном объёме направлены в Собрание депутатов, Администрацию и Прокуратуру ЗАТО город Снежинск.

В рамках проведённых в 2023 г. КМ и ЭАМ (в т. ч. аудитов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд) каких-либо фактов, указывающих на нарушения установленного порядка формирования муниципальной собственности, установлено не было.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 32 089 тыс. руб.

К полномочиям КСП отнесён аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. На практике это полномочие реализуется в рамках как тематических ЭАМ (т. е. собственно аудитов закупок, которые были проведены в отношении МБОУ «Гимназия № 127 имени академика Е. Н. Аврорина», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 121»), так и различных КМ.

Выявляемые нарушения и недостатки в этой сфере являются традиционно многочисленными (в общей сложности установлено 192 случая), что обусловлено в определённой степени сложностью и трудоёмкостью закупочных процедур; новациями, вносимыми в нормативные документы; недостаточными квалификацией и опытом контрактных управляющих и лиц, проводящих экспертизу (например, в части технически сложных товаров), а в некоторых случаях - факультативностью данной трудовой функции работника по отношению к его основной функции; недостаточной эффективностью процедур внутреннего контроля в учреждениях.

Выявленные нарушения носили как процедурный, так и стоимостной характер, имея отношение практически ко всем этапам закупочной деятельности, начиная от планирования закупок и заканчивая исполнением контрактов, а также ведением претензионной работы.

Следует отметить, что в рамках аудитов закупок исследовались не только документы и информация, размещённая в Единой информационной системе в сфере госзакупок (далее - ЕИС), но и проводились проверки фактического наличия и использования учреждениями приобретённого имущества с составлением соответствующих актов осмотра.

В рамках полномочий было проведено два ЭАМ по обобщению результатов аудита в сфере закупок (за 2 полугодие 2022 г. и за 1 полугодие 2023 г.). Анализировалась информация, полученная в результате ранее проведённых ЭАМ и КМ, информация, полученная по запросам КСП, направленным муниципальным заказчикам, а также сведения из ЕИС.

Оценивался объём закупок, проведённых различными (в т. ч. конкурентными) способами, закупок, осуществлённых у субъектов малого предпринимательства; устанавливались причины признания закупочных процедур несостоявшимися; выяснялось, имели ли место формальные споры, сопряжённые с подачей жалоб; определялся объём сложившейся экономии по итогам закупочных процедур и прочее.

В адрес руководителей муниципальных заказчиков высказаны рекомендации об усилении контроля за осуществлением закупок и обеспечении соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ (в т. ч. через принятие мер по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок).

Нарушения, связанные с несоблюдением установленных процедур и требований бюджетного законодательства – 1 490 тыс. руб.
Сюда следует отнести различные недостатки и нарушения, связанные с несоблюдением установленного порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, например: отсутствие в соглашении о предоставлении субсидии на выполнение утверждённого на 3 года МЗ информации о предоставление субсидии на плановый период; оказание муниципальной услуги с нарушением условий, указанных в базовом (отраслевом) перечне государственных (муниципальных) услуг и работ; ошибочное установление размеров допустимых отклонений объёмных показателей оказываемой услуги, а также отсутствие первичных документов, подтверждающих выполнение объёмного (т. е. количественного) показателя услуги; допущение (при формировании МЗ) формального подхода к определению объёмных показателей работы без учёта изменения площадей и условий предоставления помещений в аренду и безвозмездное пользование; занижение в МЗ плановых значений показателей; размещение на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) ошибочных данных, связанных с утверждённым МЗ; применение некорректного (не соответствующего нормативному) показателя для определения объёма оказания услуги; установление базовых нормативов затрат на оказание муниципальной услуги с нарушением установленного порядка; завышение расчётного размера субсидий на выполнение МЗ; финансирование расходов, не обеспеченных базовым нормативом затрат и т. д.

К этой группе относятся также недостатки, относящиеся к форме и содержанию соглашений о предоставлении субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения МЗ, а равно недостатки, связанные с составлением отчетов о достижении результатов предоставления таких субсидий; различные нарушения установленных требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, внесению в него изменений по тем или иным основаниям; нарушения и недостатки связанные с действующим Порядком разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ.

Помимо вышеуказанных выявлялись иные нарушения и недостатки, не отнесённые к вышеперечисленным группам, в частности:

- недостатки в части организации работы по урегулированию дебиторской и кредиторской задолженности;

- различного рода нарушения и недостатки в части оплаты труда, носящие в отдельных случаях системный характер и требующие сплошной проверки в рамках внутреннего контроля, а также наличие недостатков как технического, так и правового характера в локальных нормативных актах, регулирующих отношения, связанные с оплатой труда работников;
- формальный (экономически необоснованный) подход к формированию отдельных плановых и отчётных документов;

- неприменение нормативов финансовых затрат при планировании ассигнований бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог, а также отсутствие актуализированного порядка ремонта автомобильных дорог;

- определённая взаимная несогласованность муниципальных правовых актов, регулирующих вопрос производства земляных работ;

- неоднократные нарушения Правил производства земляных работ на территории муниципального образования «Город Снежинск» (наличие дефектов на восстановленных объектах благоустройства; незаконченные работы и невосстановленное благоустройство при наличии подписанного акта о завершении земляных работ и восстановлении благоустройства; невосстановленное и не переданное по акту приемки благоустройство после проведения земляных работ; незаконченные работы и невосстановленное благоустройство при окончании срока проведения работ, установленного в выданном разрешении; проведение земляных работ при отсутствии разрешения на их проведение; использование элементов благоустройства (газонов) при проведении ремонтов отмосток зданий (сопровождается нанесением газонам ущерба); использование при восстановлении благоустройства материалов, отличных от исходных; наличие дефектов элементов благоустройства и строительного мусора рядом с объектами проведения земляных работ, происхождение которых не может быть достоверно установлено; наличие на восстановленных участках газонов широколистных сорняков);

- недостаточность контроля (в т. ч. в силу объективных причин) со стороны УГХ за соблюдением Правил благоустройства и Правил производства земляных работ, в т. ч. неприменение к нарушителям мер, связанных с привлечением к ответственности;

- изменение проектной документации с нарушением норм градостроительного законодательства;

- осуществление передачи подрядчику объекта для производства на нём работ и возврат объекта после их завершения без соблюдения требований, установленных нормативными актами (без составления обязательных документов);

- несоблюдение норматива численности работников, осуществляющих строительный контроль;

- замена материалов и оборудования при проведении ремонтных работ без согласования с муниципальным заказчиком;

- принятие и оплата материалов, качество которых не подтверждено в установленном порядке сертификатами (нарушение носит обоюдный характер: со стороны подрядчика – нарушение условий контракта, со стороны заказчика – нарушение нормативных требований в части выполнения входного контроля);

- несоблюдение иных установленных требований в части процедур входного контроля и сроков его проведения;

- принятие и оплата работ и материалов без должного подтверждения исполнительной документацией;

- ведение исполнительной документации с нарушением установленных требований (в частности, отсутствие актов освидетельствования ответственных конструкций при выполнении отдельных видов работ; отсутствие визирования органом, осуществляющим строительный контроль, актов освидетельствования скрытых работ; частичное отсутствие исполнительной документации);

- несоответствие отдельных условий контрактов по комплексному содержанию внутриквартальных территорий нормам, установленным Правилами благоустройства территории муниципального образования «Город Снежинск», а также завышение объёма работ при расчёте затрат и прочее.

В 2023 г. увеличилось количество проверок правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение ремонтов; объектами таких проверок стали Центр цифрового образования «IT-куб», здание МБУДО «Снежинская детская музыкальная школа им. П. И. Чайковского», футбольная трибуны на стадионе им. Ю. А. Гагарина, дороги общего пользования местного значения (ул. Дзержинского, ул. Ленина, ул. Транспортная).

При проведении проверочных мероприятий сотрудники КСП не ограничивались только лишь документальными проверками, проведено более 40 осмотров различных объектов недвижимого и движимого имущества, а также благоустройства, с составлением соответствующих актов.

Следует отметить как новацию, что при проведении проверки правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение работ по капитальному ремонту футбольной трибуны на стадионе им. Ю. А. Гагарина применялись положения «СГА 104. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Аудит эффективности» в части определения вопросов, подлежащих рассмотрению в рамках аудита, а также установления критериев оценки и их достижения. С учётом опыта проведения данной проверки, а также изучения нормативных и методических документов, в конце 2023 г. был утверждён Стандарт финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Снежинска (СФК № 110) «Аудит эффективности».
В результате проведённых КМ руководителям муниципальных организаций были вручены 17 представлений о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков; такие представления были направлены в Администрацию, Собрание депутатов, МКУ «Финансовое управление Снежинского городского округа», МКУ «Управление образования администрации города Снежинска», МКУ «Управление социальной защиты населения города Снежинска», МКУ «Комитет по управлению имуществом города Снежинска», МБУ «Объединение Муниципальных общежитий города Снежинска», МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации города Снежинска» (2 представления), МКУ «Управление культуры и молодёжной политики администрации города Снежинска» (2 представления), МКУ «Служба заказчика по строительству и ремонту» (2 представления), УГХ (4 представления).

Ответы на представления получены в установленном порядке с соблюдением срока; руководителями заявлено о принятии мер по устранению существенной части выявленных нарушений и недостатков, выполнение оставшихся требований находится на контроле. При этом, как показывает практика, едва ли не единственной эффективной формой контроля является либо специальное (сплошное) тематическое мероприятие по проверке выполнения представлений, либо отработка этого вопроса в отношении конкретного объекта (организации) в рамках того или иного контрольного мероприятия.

Устраненными (на сумму 23 560 тыс. руб.) признаны нарушения и замечания, если они были выявлены и устранены в ходе проверок либо не были выявлены вновь при проведении повторных проверочных мероприятий, либо информация об их устранении содержалась в представленных учреждениями планах устранения нарушений и замечаний, а также в ответах на представления.

В рамках реализации экспертно-аналитических полномочий проведено 31 ЭАМ, завершившееся подготовкой соответствующего заключения, а именно:

5 заключений в части, касающейся принятия (4) муниципальных программ и внесения (1) в них изменений;

9 заключений в части принятия (1), исполнения бюджета (4) и внесения в него изменений (4);

3 заключения в части закупок товаров, работ и услуг (включая аудиты в данной сфере);

2 заключения по вопросам, связанным с организацией бюджетного процесса;

4 заключения по вопросам, связанным с установлением налоговых льгот; определением платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности СГО, для возведения гражданами гаражей, являющихся некапитальными сооружениями; мерами поддержки лиц, призванных на военную службу по мобилизации;

8 заключений по иным вопросам, в частности:

- мониторинг организации внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств СГО;

- оценка достоверности значений индикативных показателей муниципальных Программ, достигнутых по итогам 2022 г.;

- мониторинг исполнения протокольных решений Собрания депутатов, принятых в 2021-2022 гг. (выборочно);

- мониторинг исполнения представлений, внесённых КСП в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам в 2021-2022 гг.;

- анализ использования муниципальными бюджетными и автономными учреждениями средств от приносящий доход деятельности по видам расходов (за 1-е полугодие 2023 г.);

- анализ использования спортивных залов (закрытых сооружений), находящихся в оперативном управлении муниципальных общеобразовательных учреждений, МБУ «Физкультурно-спортивный центр» (Дворец Спорта, УСК «Сунгуль», ФОК «Айсберг»), МБУ ДО «СШОР по гандболу»;

- оценка согласованности показателей документов стратегического планирования СГО, разрабатываемых на этапе планирования и программирования;

- анализ исполнения муниципальными учреждениями и предприятиями судебных решений, предписаний контролирующих и надзорных органов (в т. ч. оценка совокупных расходов на исполнение таких судебных решений и предписаний) в 2023 г.

В соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ, рассмотрено два обращения, по каждому из которых даны ответы в установленном порядке; информация, содержащаяся в одном из обращений, была учтена и проверена при проведении плановой проверки правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в СГО.

3. Организационные мероприятия

Структура и штатная численность КСП в 2023 г. остались неизменными, - 7 штатных единиц: председатель (муниципальная должность) - 1, заместитель председателя (муниципальная должность) – 1, инспектор (муниципальный служащий) – 4, старший инспектор по контролю за исполнением поручений (технический специалист) – 1.

Полномочия по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта КСП, а также составлению и передаче бюджетной (бухгалтерской) и иной налоговой, финансовой и статистической отчётности переданы Собранию депутатов в соответствии с заключенным соглашением.

Обучение сотрудников в прошедшем году проходило как очно, так и в дистанционном формате в рамках муниципальной Программы «Развитие муниципальной службы Снежинского городского округа» на 2019-2024 гг. (следует отметить, что по инициативе КСП в данную программу внесено изменение, позволяющее проводить профессиональную переподготовку муниципального служащего, что ранее лишь декларировалось, но не практиковалось).

Так, в январе 2023 г. сотрудник КСП успешно завершил профессиональную переподготовку в ГАПОУ СО «Екатеринбургский колледж транспортного строительства» по программе «Сметное дело в строительстве» (в объёме 280 аудиторных часов по 8 различным дисциплинам с оценками «отлично»); полученная новая компетенция реально востребована, как уже отмечалось выше, при проверках правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение ремонтов.
2 сотрудника повысили свою квалификацию в ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» по дополнительным профессиональным программам «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (40 часов) и «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» (40 часов).

В порядке, установленном действующим законодательством, сотрудниками КСП были представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Информация о деятельности КСП размещается на сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Город Снежинск», а также в социальной сети «ВКонтакте».

4. Межведомственное взаимодействие

Межведомственное взаимодействие осуществлялось главным образом в рамках соглашения, заключенного в 2014 г. с прокуратурой ЗАТО г. Снежинск (оно, в числе прочего, предусматривает направление в органы прокуратуры материалов КМ и ЭАМ, содержащих информацию о выявленных фактах, в которых усматриваются признаки нарушений действующего законодательства).

Направление материалов проверок в правоохранительные органы с последующими мерами реагирования направлено на пресечение и предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере.

Всего в органы прокуратуры было направлено 3 материала, в отношении двух меры прокурорского реагирования надзорным органом не вносились, в отношении оставшегося организованы проверочные мероприятия.

Как указано выше, при формировании плана работы КСП учитывались письменные запросы органов государственной власти. Соответственно в 2023 г. было проведено 4 таких КМ; информация об итогах проведённых проверок доведена до инициатора запроса.

В 2023 г. КСП продолжила своё участие в деятельности двух объединений – Союза муниципальных контрольно-счётных органов (на общероссийском уровне; далее – Союз МКСО) и Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области (на региональном уровне).

Взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Челябинской области неизменно направлено на обмен опытом в профессиональной сфере, участие (наряду с муниципальными контрольно-счётными органами иных территорий) в масштабных КМ и ЭАМ, инициированных региональными коллегами.

Так, например, в 2023 г. сотрудники КСП приняли участие в проведении следующих мероприятий:

1) ЭАМ «Мониторинг исполнения региональных проектов», которое предполагало не только документальную проверку, но и визуальное исследование объектов с последующим направлением отчёта аудитору КСП Челябинской области;

2) КМ по проверке соблюдения законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных для организации мероприятий по обеспечению социально значимых объектов оборудованием автоматического дублирования сигнала в системах пожаротушения;

3) комплексного кросс-отраслевого мероприятия «Анализ системы закупок как инструмента реализации регионального проекта «Культурная среда».

Необходимо отметить, что по инициативе Союза МКСО и КСП Челябинской области дистанционно проводятся различные тематические обучающие мероприятия; в 2023 г. сотрудники КСП приняли участие в 27 таких мероприятиях.

5. Предложения по улучшению качества взаимодействия КСП с органами местного самоуправления Снежинского городского округа, по совершенствованию проверочной деятельности, внесению изменений в нормативные правовые акты
Взаимодействие КСП с Собранием депутатов и Администрацией следует оценить в целом как эффективное, выстроенное и не требующее в настоящем времени каких-либо существенных изменений.

В прошедшем году продолжена практика взаимодействия с Собранием депутатов при проверке законности и эффективности использования бюджетных средств на содержание внутриквартальных территорий, начало которой было положено в 2021 г. Совместный (с кураторами УГХ) выход на территорию, её обследование и фотодокументирование обеспечивает взвешенную оценку качества результата выполненных работ как в зимний, так и в летний период, позволяет указать на необходимость устранения выявленных недостатков и в случае необходимости применить к подрядчику меры финансовой ответственности согласно заключенному контракту.

Представления КСП в адрес руководителей муниципальных организаций о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков продолжают оставаться действенным механизмом, обеспечивающим обратную связь (особенно с учётом возможности наступления ответственности за неисполнение таких представлений, ни одно из которых не было в отчётном периоде обжаловано).

В 2023 г. изменился формат представления обобщённой информации в Собрание депутатов и главе СГО. Существовавшая ранее практика заслушивания докладов об итогах КМ и ЭАМ в рамках (и, как правило, в конце) заседаний Собрания депутатов, на которых рассматриваются иные многочисленные вопросы, не была в полной мере приемлемой, поскольку и сам доклад КСП, и последующее его обсуждение занимали продолжительное время. Теперь по итогам квартала готовится письменный отчёт о результатах проведённых КМ, ЭАМ (информация представляется в части выявленных нарушений и недостатков, а также основных выводов) и прочей деятельности в истекшем периоде; доклад рассылается сотрудниками аппарата Собрания депутатов по электронной почте каждому депутату. При этом в случае необходимости более детального ознакомления с результатами того или иного мероприятия сохраняется возможность устного доклада в том формате, который будет удобен депутатам (на чём отдельно акцентируется внимание в каждом отчёте).

Вместе с тем, необходимо отметить следующее:

1. КСП строит свою работу на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета СГО, осуществления аудита в сфере закупок, с учетом собственных полномочий; при формировании плана обязательно рассматриваются запросы органов местного самоуправления СГО.

КСП считает целесообразным при подготовке таких запросов (предложений в план работы) исходить из указанного выше принципа «обеспечения всестороннего системного контроля», то есть задача должна быть взвешенной, достаточно масштабной и при этом носить прикладной характер, что позволит дать практические рекомендации по оптимизации того или иного процесса.

2. Следует отметить, что результаты ЭАМ «Оценка согласованности показателей документов стратегического планирования СГО, разрабатываемых на этапе планирования и программирования», которое было проведено в 2023 г. и ЭАМ «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей первого этапа «Создание условий для диверсификации экономики и роста инвестиций» Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа на период до 2035 года», проведённого годом ранее, целесообразно учесть при выполнении п. 1.5 «Внесение изменений в план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа» Перспективного плана работы Собрания депутатов на 2024 г.

3. КСП, при реализации своих экспертно-аналитических полномочий, осуществляет, в частности, финансово-экономическую экспертизу проектов правовых актов СГО (включая достоверность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств СГО, экспертизу проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета СГО, а также муниципальных программ СГО (проектов программ).

Предлагается учитывать указанное обстоятельство при разработке и принятии органами местного самоуправления СГО в рамках собственных полномочий нормативных правовых актов, с направлением (без каких-либо изъятий) проектов в КСП для проведения экспертизы.

4. Имеют место случаи нарушения действующего Порядка разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ – несоблюдение разработчиком той или иной программы срока и процедуры уведомления КСП и Собрания депутатов о внесении изменений в программу с представлением пояснительной записки и сопоставительной таблицы.

Предлагается обратить внимание на данное обстоятельство и исключить такие случаи.

5. С учётом того обстоятельства, что в ходе контрольных мероприятий неоднократно выявлялись нарушения и недостатки, связанные с использованием асфальтобетонной срезки (например, отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих её оприходование и отгрузку), КСП будет разработан и предложен для утверждения проект Порядка учёта, хранения и применения фрезерованного асфальтобетона («срезки»).

6. С учётом длительного отсутствия какого-либо нормативного регулирования в отношении Перечня объектов строительства, реконструкции и капитальных ремонтов, планируемых к финансированию из средств местного бюджета, КСП повторно предлагает урегулировать данный вопрос путём разработки проекта нормативного документа, его обсуждения и принятия в установленном порядке (позиция КСП по данному вопросу была изложена в письме исх. от 01.08.2022 ( 01-08/71, направленном в Администрацию и Собрание депутатов).

7. С учётом того, что форма отчёта КСП, будучи утверждённой в 2012 г., устарела и не отражает некоторых аспектов деятельности по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Собранию депутатов в течение года на рассмотрение будет предложена новая форма, максимально приближенная к отчётности, представляемой в Союз МКСО.

