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от 02 марта 2017 года № 17
г. Снежинск

Челябинской области

Об утверждении отчета о работе

Контрольно-счетной палаты города

Снежинска за 2016 год 


В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным решением Собрания депутатов города Снежинска от 26.02.2015 г. № 15, руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов города Снежинска

РЕШАЕТ:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Снежинска за 2016 год (прилагается).

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Исполняющий обязанности

главы города Снежинска                                               


 О. П. Карпов

	                                                                                                               Приложение

к решению Собрания депутатов

                                                                                                города Снежинска

                                                                                                               от 02.03.2017 г. № 17


	ОТЧЁТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА СНЕЖИНСКА
ЗА 2016 ГОД
	

	Код
строки
	Наименование показателя
	Значение
показателя

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Количество проведенных контрольных мероприятий, включая совместные с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, правоохранительными, а также иными органами финансового контроля (единиц)
	58

	2
	Количество встречных проверок (единиц)
	2

	3
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения (единиц)
	26

	Раздел II. Сведения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях

	4
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц),
в том числе:
	59

	4.1
	подготовка экспертных заключений на поступившие проекты муниципальных программ и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа
	48

	4.2
	подготовка иных экспертно-аналитических материалов
	11

	Раздел III. Сведения о выявленных нарушениях

	5
	Нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	0,0 

	6
	Неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	7 532,1 

	7
	Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности (тыс. руб.)
	59 176,6 

	8
	Нарушения в учете и управлении  муниципальным имуществом (тыс. руб.)
	28 184,7 

	9
	Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (тыс. руб.)
	719,4 

	10
	Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов (тыс. руб.)
	17 390,8 

	11
	Количество выявленных нарушений (единиц)
	611

	Раздел IV. Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь  

	12
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в отчётном году (тыс. руб.)                                                                                                                    
	23 307,8 

	12.1
	в том числе восстановлено средств
	259,4 

	13
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в периоды, предшествующие отчётному году (тыс. руб.)
	351 108,4 

	13.1
	в том числе восстановлено средств
	0,0 

	14
	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. руб.)
	0,0 

	Раздел V. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по выявленным нарушениям

	15
	Рассмотрено материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на заседаниях  постоянных комиссий Собрания депутатов города Снежинска (единиц)
	117

	16
	Направлено предписаний (единиц)
	0

	17
	Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	0

	18
	Направлено представлений (единиц)
	17

	19
	Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	0

	20
	Направлено  документов в органы государственной власти  Челябинской области по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	3

	21
	Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)
	5

	22
	Реализовано органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	44

	23
	Возбуждено уголовных дел (единиц)
	1

	24
	Привлечено к административной ответственности  (человек)
	1

	25
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)
	3

	26
	Привлечено к материальной ответственности (человек)
	0

	Раздел VI. Освещение деятельности Контрольно-счетной палаты

	27
	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты города Снежинска в средствах массовой информации (количество материалов), в том числе:
	26

	27.1
	на официальном сайте органов местного самоуправления города Снежинска
	16

	27.2
	на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации
	0

	27.3
	в печатных изданиях
	10

	
	Пояснительная записка

к отчёту о работе Контрольно-счётной палаты
 города Снежинска

за 2016 год

Настоящая пояснительная записка к отчёту о работе Контрольно-счётной палаты города Снежинска за 2016 год подготовлена в соответствии с решением Собрания депутатов города Снежинска (далее – Собрание депутатов) от 20.12.2012 № 171 «Об утверждении формы отчёта Контрольно-счётной палаты города Снежинска за год и указаний по её заполнению» (в редакции решения Собрания депутатов от 29.08.2013 № 87).

Общие положения

Контрольно-счётная палата города Снежинска (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) создана Собранием депутатов 18.01.2007 в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; является органом местного самоуправления и подотчётна Собранию депутатов.

КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля (в т. ч. по контролю соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом), а также органом местного самоуправления, уполномоченным решением Собрания депутатов от 26.12.2013 № 149 на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Снежинского городского округа.

Основные цели и задачи деятельности КСП определены Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» (утверждено решением Собрания депутатов от 26.02.2015 № 15).

КСП организационно и функционально независима; осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе Конституции РФ, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Челябинской области, Устава МО «Город Снежинск», Положения «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», Регламента, Стандартов КСП и иных муниципальных правовых актов; является юридическим лицом; организационно-правовая форма – муниципальное казённое учреждение.

Планирование деятельности

План работы КСП на 2016 г. утверждён распоряжением председателя КСП от 29.12.2015 № 62; в течение года в план было внесено 4 корректировки - добавлено 3 контрольных и одно экспертно-аналитическое мероприятие.

План работы, а также изменения к нему были размещены на странице КСП официального сайта органов местного самоуправления Снежинского городского округа (далее – сайт ОМСУ СГО).

Отдельными распоряжениями председателя КСП были утверждены планы проведения проверок по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Снежинского городского округа на I-е и II-е полугодия 2016 г. (проверки были запланированы в отношении 4 муниципальных учреждений).

Помимо размещения на сайте ОМСУ СГО вышеуказанные планы в соответствии с действующим законодательством размещались также на сайте www.zakupki.gov.ru.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы КСП на 2016 г., выполнены.

В общей сложности КСП проведено в 2016 г. 117 мероприятий, завершившихся написанием акта либо заключения.

Проверочными мероприятиями было охвачено 46 организаций, из них 1 - муниципальное предприятие; 3 - органы местного самоуправления; 42 - муниципальные учреждения.

Контрольная деятельность

Проведено 58 контрольных мероприятий, по итогам которых составлены акты проверок и отчёты (в т. ч. 30 внеплановых проверок муниципальных образовательных учреждений в части выявления и пресечения возможных злоупотреблений должностными лицами при выплате заработной платы).

Одно контрольное мероприятие проведено по заявлению, поступившему от руководителя автономной некоммерческой организации, заявителю в установленном порядке по итогам проверки дан ответ.

Акты проверок в своём большинстве подписаны руководителями проверяемых организаций без разногласий (возражений), разногласия представлены лишь в 4 случаях.

Совокупный объём бюджетных средств, охваченных проверочными мероприятиями, составил 298 789,0 тыс. руб.

В ходе проверок выявлялись нарушения и замечания различного характера, которые могут быть сгруппированы следующим образом:

1) неэффективное использование средств – 7 532,1 тыс. руб.;

2) нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и (или) требований по составлению бюджетной отчётности – 59 176,6 тыс. руб.;

3) нарушения в учёте и управлении муниципальным имуществом – 28 184,7 тыс. руб.;

4) нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 719,35 тыс. руб.;

5) нарушения, связанные с несоблюдением установленных процедур и требований бюджетного законодательства – 17 390,8 тыс. руб.

По итогам проведённых мероприятий каких-либо нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, установлено не было.

Большинство из общего числа выявленных нарушений и замечаний связано с несоблюдением установленных процедур при закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд: в рамках полномочий по контролю и аудиту в сфере закупок сотрудниками КСП было проверено 414 закупок на общую сумму 37 272,13 тыс. руб., из которых 134 состоялись с теми или иными нарушениями (выявлено 515 нарушений на общую сумму 719,35 тыс. руб.).

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в адрес проверяемых организаций были направлены 17 представлений о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

В части нарушений и замечаний, выявленных в 2016 г., устранёнными (на момент составления отчёта) следует признать нарушения и замечания на сумму 23 307,75 тыс. руб.

Экспертно-аналитическая деятельность

В рамках реализации своих экспертно-аналитических полномочий КСП проведено 59 экспертно-аналитических мероприятий, по итогам которых подготовлены соответствующие заключения, а именно:

· 31 заключение на проекты муниципальных программ, подлежащих финансированию из средств местного бюджета, а также на вносимые в них изменения;

· 10 заключений на проекты решений Собрания депутатов об утверждении бюджета Снежинского городского округа (а также о внесении в него изменений), на отчёт администрации Снежинского городского округа об исполнении бюджета, а также по другим вопросам, касающимся бюджетного процесса;

· 18 заключений по иным вопросам, отнесённым к компетенции КСП (в частности, по итогам аудита эффективности расходования бюджетных средств; по проектам различных муниципальных нормативных актов; о списании задолженности перед бюджетом; о возможности выделения средств бюджета в форме субсидии).

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов с участием сотрудников КСП и руководителей проверяемых организаций.

По итогам проведённых мероприятий в адрес проверяемых организаций Контрольно-счётной палатой высказывались рекомендации (44 из 47 рекомендаций приняты).

Организационные мероприятия

Разработан и утверждён стандарт финансового контроля (далее – СФК) «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения местного бюджета».

Внесены изменения в СФК «Проведение плановых проверок закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Снежинского городского округа», а также в соответствующие методические рекомендации.

Штатная численность сотрудников КСП составляет 9 единиц (председатель - 1, заместитель председателя – 1, аудитор – 3, инспектор-ревизор – 3, старший инспектор по контролю за исполнением поручений – 1).

6 сотрудников КСП прошли обучение по программам различных учебных заведений:

· ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (РАНХиГС) программа повышения квалификации (далее – программа) «Управление государственными и муниципальными закупками» - 3 сотрудника;

· ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный экономический университет», программа «Финансовое планирование, бюджетный учёт, отчётность и контроль в государственных и муниципальных учреждениях» - 1 сотрудник;

· ООО «СЕМИНАР», Центр дополнительного профессионального образования, программа «Организация финансового контроля в муниципальном образовании» - 2 сотрудника.

В порядке, установленном действующим законодательством, сотрудниками КСП (муниципальными служащими) были представлены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; по итогам их проверки каких-либо обстоятельств, препятствующих прохождению сотрудниками КСП муниципальной службы, выявлено не было.

Межведомственное взаимодействие

Межведомственное взаимодействие осуществлялось в рамках соответствующих соглашений, заключенных с Прокуратурой ЗАТО г. Снежинск (далее – прокуратура) и с Главным контрольным управлением Челябинской области (далее – ГКУ); взаимодействие с вышеуказанными государственными органами осуществляется с 2012 г.

В январе 2016 г. заключено аналогичное соглашение с ОМВД России по ЗАТО г. Снежинск; по инициативе сотрудников полиции проведена проверка правомерности использования сумм добровольных пожертвований родителей (законных представителей) учеников МБУ ООДОД «Снежинская детская художественная школа».

По запросу прокуратуры ежеквартально осуществляется подготовка информации о задолженности муниципальных заказчиков по заключенным муниципальным контрактам (договорам), в т. ч. перед представителями малого и среднего бизнеса; всего в рамках межведомственного взаимодействия подготовлено и направлено в прокуратуру 7 информационных материалов.

В целом по итогам проведённых проверочных мероприятий 2 материала направлены в органы внутренних дел, 3 материала (2 из которых содержали информацию о возможных противоправных действиях должностных лиц, связанных со злоупотреблениями при расходовании денежных средств в сумме 2 081 тыс. руб.) направлены в прокуратуру.

По итогам рассмотрения материалов одной из проверок прокуратурой внесено представление руководителю муниципального учреждения, а также инициировано проведение дальнейших проверочных мероприятий военной прокуратурой; материалы другой проверки переданы прокуратурой в органы внутренних дел для принятия процессуального решения (возбуждено уголовное дело).

По итогам рассмотрения материалов проверок (в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд), проведённых КСП в 2016 г., ГКУ вынесено 3 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, санкций не последовало, должностным лицам были объявлены устные замечания. Вместе с тем, в 2016 г. по итогам проверок 2015 г. ГКУ принято решение о привлечении должностного лица к административной ответственности в виде штрафа - 35 000 руб.

Взаимодействие с иными контрольно-счётными органами

(в т. ч. в рамках объединений КСО)

В рамках взаимодействия с Контрольно-счётной палатой Челябинской области сотрудники КСП приняли участие в проводившейся в мае-июне областными контролёрами проверке использования бюджетных средств, выделенных на развитие дорожной отрасли, в части качественного выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту (ремонту) объектов дорожного строительства; кроме того, в ноябре было проведено контрольное мероприятие по проверке эффективности использования средств областного бюджета, направленных на организацию обеспечения общеобразовательных учреждений учебниками.

Взаимодействие осуществляется также в рамках двух объединений – Союза муниципальных контрольно-счётных органов (на всероссийском уровне), а также Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области (на региональном уровне).

Председатель КСП является членом Комиссии по информационным технологиям и издательской деятельности, Комиссии по этике Союза МКСО, а также членом Президиума ОКСО Челябинской области.

Сотрудники КСП приняли участие в следующих мероприятиях, проводимых Союзом МКСО и ОКСО Челябинской области:

- IХ Конференция ОКСО Челябинской области и семинар-совещание (апрель, г. Челябинск, председатель, заместитель председателя);

- заседание Президиума Союза МКСО (апрель, г. Абакан, председатель КСП);

- Общее собрание членов Союза МКСО (июнь, г. Вологда, председатель (выступление с докладом) и заместитель председателя КСП);

- Х Конференция ОКСО Челябинской области и семинар-совещание (сентябрь, г. Челябинск, председатель, заместитель председателя, аудитор КСП (выступил с докладом));

- заседание Президиума Союза МКСО и Общего собрания (VI Конференция) членов Союза МКСО в Южном федеральном округе (октябрь, г. Симферополь, председатель КСП);

- заседание Президиума Союза МКСО (декабрь, г. Обнинск, председатель КСП).

По инициативе Союза МКСО проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ состояния дебиторской задолженности бюджета Снежинского городского округа (в рамках единого общероссийского мероприятия по анализу дебиторской задолженности).

Кроме того, сотрудники КСП приняли участие в мероприятиях, организатором которых являлось ГКУ:

- заседание XVII Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области (сентябрь, г. Челябинск);

- VII областная практическая конференция «Практика закупок: от планирования до исполнения контракта. Системный контроль в сфере закупок» (октябрь, г. Челябинск);

- заседание XVIII Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области (октябрь, г. Челябинск).

В начале 2016 г. были подведены итоги ежегодного (за 2015 г.) конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» среди сотрудников муниципальных контрольно-счётных органов Уральского федерального округа (учредителем и организатором конкурса является Союз МКСО).

Аудитор КСП Султанова Е. В., представившая конкурсной комиссии реферат на тему «Аудит закупок: подходы, процедуры и проведение», заняла 2-е место (ей вручен диплом II-й степени).

В 2016 г. в конкурсе на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» приняла участие аудитор КСП Затолокина М. В. с рефератом на тему «Контроль формирования муниципального задания и его финансового обеспечения как основа качества оказания муниципальных услуг»; в результате подведения итогов 1-го этапа конкурса ей присуждено 1-е место, и её работа прошла во 2-й этап (общероссийский).

Предложения по улучшению качества взаимодействия КСП с органами местного самоуправления Снежинского городского округа, по совершенствованию проверочной деятельности, внесению изменений в нормативные правовые акты ОМСУ СГО

Необходимо отметить результативное взаимодействие между КСП, Собранием депутатов и администрацией Снежинского городского округа.

Предложения КСП в части оптимизации бюджетного процесса обсуждаются и учитываются при внесении изменений в Положение «О бюджетном процессе в Снежинском городском округе» (новая редакция принята в октябре 2016 г.).

В целом основные задачи, намеченные на 2016 г., КСП выполнены; следует отметить традиционную активность КСП в рамках объединений контрольно-счётных органов.

Информация о результатах деятельности КСП регулярно размещается на сайте ОМСУ СГО.

Актуальной задачей остается продолжение работы по внедрению стандартов финансового контроля и стандартов организации деятельности, в частности, стандарта, определяющего порядок действий при выявлении административных правонарушений.

Помимо этого требуется дальнейшее поддержание и совершенствование «механизма обратной связи» с объектами контрольных мероприятий через направление им представлений и предписаний по итогам проведённых проверочных мероприятий (в 2016 г. КСП активно реализовывала данное полномочие).


	


