РЕШЕНИЕ Собрания депутатов города Снежинска

от 02 декабря 2010 года № 281
г. Снежинск

Челябинской области

О принятии Комплексного

инвестиционного плана развития 
города Снежинска и утверждении 

состава рабочей группы

Руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов города Снежинска   

РЕШАЕТ:

1. Принять Комплексный инвестиционный план развития города Снежинска (прилагается).

2. Утвердить состав рабочей группы для доработки и реализации Комплексного инвестиционного плана развития города Снежинска в составе:

- Абакулов В. Б., глава администрации Снежинского городского округа, председатель рабочей группы;
- Румянцев Ю. В., заместитель главы администрации Снежинского городского округа, заместитель председателя рабочей группы;
      члены рабочей группы:
- Ахметова В. И. – председатель комитета экономики администрации города Снежинска;

- Константинов О. А. – начальник отдела инвестиций и развития администрации города Снежинска;
- Потеряев С. Ю. – начальник Управления градостроительства и землеустройства администрации города Снежинска;
- Подзоров С. Н. – депутат Собрания депутатов города Снежинска;

- Сычев А. М. –- депутат Собрания депутатов города Снежинска.
3. Поручить рабочей группе при защите на областном и региональном уровнях Комплексного инвестиционного плана развития города Снежинска вносить в него изменения и дополнения.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию.
Глава города Снежинска






М. Е. Железнов
[image: image1.png]



Приложение
к решению Собрания депутатов города Снежинска

от 02.12.2010 г. № 281
КОМПЛЕКСНЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПЛАН 

модернизации моногорода – Закрытое Административно - Территориальное Образование Снежинск, 
Челябинской области

г. Снежинск

2010 г. 
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I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О МОНОГОРОДЕ
1.1. Географическое положение 

Муниципальное образование «Город Снежинск» расположено на южном берегу озера Синара в восточных предгорьях среднего Урала. Город находится на границе Челябинской и Свердловской областей в 120 км от Челябинска и в 110 км от Екатеринбурга. Город Снежинск находится в климатическом подрайоне 1В. Снежинск окружен озерами Силач, Сунгуль, Иткуль.

Город основан в 1957 году, в нем проживает около 50.000 человек. Градообразующим предприятием является Федеральное Государственное Унитарное Предприятие «Российский Федеральный Ядерный Центр – Всероссийский научно – исследовательский институт имени академика Е.И.Забабахина» (ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ»). 

Снежинск является закрытым административно – территориальным образованием с особым режимом въезда – выезда. Отраслевая направленность города – ядерно–оружейный комплекс. Общая площадь территории 35.736 га. В состав городского округа входят территория города Снежинска, а также территории сельских населенных пунктов поселка Ближний Береговой и деревни Ключи. 

1.2. Научный потенциал территории

Во ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» работает около 10.000 человек, 5.100 человек занимаются научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами, более 3.000 человек работают в опытном производстве. В институте работают: 6 академиков различных академий наук, среди них 1 академик РАН, 1 член-корреспондент РАН; 48 докторов наук; 229 кандидатов наук.

В настоящее время ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» является крупнейшей научной организацией и по созданию ядерного оружия и по проведению фундаментальных и прикладных исследований. 

Высшее образование молодёжь получает в филиалах 3 высших учебных заведений: Снежинском государственном физико-техническом институте – филиале Национального исследовательского ядерного университета МИФИ, Снежинском филиале Южно-Уральского государственного университета, Снежинском филиале Московского педагогического государственного университета. Рабочей специальности можно обучиться в ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 120» и политехническом колледже.

1.3. Демография и трудовые ресурсы
1.3.1. Динамика демографии и занятости населения за последние три года
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Среднегодовая численность населения 
	тыс.чел.
	50,6
	50,5
	50,5

	2.
	Коэффициент рождаемости, на 1.000 человек населения
	%
	9,0
	10,8
	10,7

	3.
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по полному кругу организаций, всего
	тыс.чел.
	23,3
	23,1
	21,8

	
	в том числе по основным видам экономической деятельности:

	
	- Раздел А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	тыс.чел.
	0,08
	0,08
	0,08

	
	- Раздел С Добыча полезных ископаемых
	тыс.чел.
	0,04
	0,02
	0,06

	
	- Раздел D Обрабатывающие производства
	тыс.чел.
	1,04
	1,15
	1,15

	
	- Раздел E Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс.чел.
	0,96
	0,89
	0,86

	
	- Раздел F Строительство
	тыс.чел.
	0,69
	0,67
	0,47

	
	- Раздел G Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	тыс.чел.
	0,73
	0,71
	0,56

	
	- Раздел H Гостиницы и рестораны
	тыс.чел.
	0,54
	0,54
	0,56

	
	- Раздел I Транспорт и связь
	тыс.чел.
	1,42
	1,34
	1,06

	
	- Раздел J Финансовая деятельность
	тыс.чел.
	0,57
	0,69
	0,69

	
	- Раздел K Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	тыс.чел.
	10,8
	10,7
	10,04

	
	- Раздел L Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	тыс.чел.
	1,38
	1,39
	1,40

	
	- Раздел M Образование
	тыс.чел.
	2,58
	2,53
	2,45

	
	- Раздел N Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	тыс.чел.
	1,52
	1,51
	1,57

	
	- Раздел O Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	тыс.чел.
	0,93
	0,90
	0,90

	4.
	Уровень зарегистрированной безработицы 
	%
	0,5
	0,6
	1,03


1.3.2. Возрастная структура населения по состоянию на 1 января 2009 года

	Возраст (лет)
	Все население
	Городское население
	Сельское население

	Все население
	50 499
	50106
	393

	в том числе в возрасте:
	
	
	

	0-4
	2 331
	2 308
	23

	5-9
	2 094
	2 073
	21

	10-14
	2 256
	2 240
	16

	15-19
	3 221
	3 195
	26

	20-24
	4 166
	4 136
	30

	25-29
	4 380
	4 351
	29

	30-34
	3 720
	3 696
	24

	35-39
	3 757
	3 732
	25

	40-44
	3 405
	3 381
	24

	45-49
	4 081
	4 047
	34

	50-54
	3 581
	3 552
	29

	55-59
	3 385
	3 362
	23

	60-64
	2 332
	2 318
	14

	65-69
	2 694
	2 680
	14

	70 и старше
	5 096
	5 035
	61


1.3.3. Распределение населения по уровню образования

	
	Имеющие образование
	Не имеющие начального образования
	Не указавшие уровень образования

	
	профессиональное
	общее
	
	

	
	высшее
	неполное высшее
	среднее
	начальное
	среднее (полное)
	основное (неполное среднее)
	начальное
	
	

	Все население
	279
	33
	262
	180
	122
	94
	24
	1
	5

	Городское население
	281
	34
	263
	177
	122
	93
	24
	1
	5

	Сельское население
	22
	0
	87
	486
	159
	235
	0
	11
	0



Примечание: приведен уровень образования населения  в возрасте 15 лет и старше в расчете на 1.000 человек. Источник информации - итоги всероссийской переписи населения 2002 года.
1.3.4.Распределение безработных граждан по уровню образования и полу

(по состоянию на 01.01.2010 г.)

	Уровень образования
	Количество человек

	Высшее профессиональное образование
	87

	Среднее профессиональное образование
	51

	Начальное профессиональное образование
	88

	Среднее общее образование
	26

	Основное общее образование
	10

	Не имеют основного общего образования
	1

	Итого:
	263, в т.ч. 120 женщин


1.4. Уровень жизни населения

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Среднемесячная заработная плата (по полному кругу предприятий и организаций), всего
	рублей
	13 720,4
	18 236,7
	19 459,1

	
	в том числе по основным видам экономической деятельности:
	
	
	
	

	
	- Раздел А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	рублей
	10 620,9
	13 375,9
	13 593,3

	
	- Раздел С Добыча полезных ископаемых
	рублей
	11 009,6
	11 779,6
	12 058,3

	
	- Раздел D Обрабатывающие производства
	рублей
	9 813,7
	12 836,1
	13 953,0

	
	- Раздел E Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	рублей
	10 519,2
	12 585,0
	15 042,5

	
	- Раздел F Строительство
	рублей
	10 352,0
	12 534,7
	13 709,9

	
	- Раздел G Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	рублей
	7 821,9
	8 831,2
	10 464,6

	
	- Раздел H Гостиницы и рестораны
	рублей
	7 519,9
	9 597,2
	9 694,5

	
	- Раздел I Транспорт и связь
	рублей
	10 447,5
	13 034,1
	15 476,4

	
	- Раздел J Финансовая деятельность
	рублей
	23 025,3
	25 036,3
	24 730,2

	
	- Раздел K Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	рублей
	16 438,4
	23 354,5
	24 082,8

	
	- Раздел L Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	рублей
	19 560,4
	20 979,5
	24 482,5

	
	- Раздел M Образование
	рублей
	9 777,2
	11 920,1
	12 935,8

	
	- Раздел N Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	рублей
	9 946,9
	14 153,4
	17 732,5

	
	- Раздел O Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	рублей
	8 584,0
	10 549,7
	11 788,6

	2.
	Среднемесячная заработная плата (в процентах к среднеобластному уровню)
	%
	115,3
	122,9
	129,5

	3.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (на конец года)
	кв. м
	21,7
	22,0
	22,4


1.5. Благоустройство жилищного фонда

	Показатель
	По состоянию на 31.12.2009 года

	Общая площадь жилых помещений – всего, в %
	100

	в том числе оборудованная:
	

	водопроводом
	98,6

	   в том числе централизованным
	98,5

	водоотведением (канализацией)
	98,4

	   в том числе централизованным
	98,4

	отоплением
	99,3

	   в том числе централизованным
	98,1

	горячим водоснабжением
	98,3

	   в том числе централизованным
	98,0

	ваннами (душем)
	98,2

	газом (сетевым, сжиженным)
	78,6

	напольными электрическими плитами
	21,3


1.6. Промышленность
Приведенная ниже информация взята без учета градообразующего предприятия, данные по которому являются секретными.
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по «чистым» видам деятельности по крупным и средним предприятиям
	млн. рублей
	1 012,1
	1 156,6
	1 326,8

	2.
	Темп роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	%
	150,7
	114,3
	114,7


Основные предприятия, отнесенные в 2009 году по ОКВЭД к обрабатывающим производствам, к производству и распределению электроэнергии, газа и воды: ОАО «Трансэнерго», ООО «ЗКС» (производство керамогранитной плитки), ОАО «Хлебозавод Снежинский», МП «Энергетик».
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по основным  промышленным предприятиям) за 2009 год, всего – 1.326.776 тыс. руб. В том числе по видам экономической деятельности: обрабатывающие производства – 743.027 тыс. руб.; производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 583.749 тыс. руб. 

Средняя численность работников списочного состава (по основным предприятиям, отнесенным по ОКВЭД к промышленному производству) за 2009 год, всего – 1.374 человека. В том числе по видам экономической деятельности: обрабатывающие производства – 524 человека; производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 850 человек.

1.7. Инвестиции и капитальное строительство. Опыт практической работы по привлечению инвестиций

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, 
	млрд. рублей
	1,4
	1,92
	1,86

	
	в % к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых ценах (ИФО)
	%
	161,5
	133,0
	96,1

	2.
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» 
	млн. рублей
	125,4
	117,0
	129,4

	
	в процентах к предыдущему году
	%
	79,1
	93,3
	110,6

	3.
	Ввод жилых домов, 
	тыс. кв. м
	20,1
	20,6
	20,9

	
	в процентах к предыдущему году
	%
	77,3
	102,5
	101,5



В 2009 году Снежинском разработан инвестиционный паспорт, определены перечни свободных земельных участков и промышленных площадок, предлагаемых потенциальным инвесторам для реализации проектов.

1.8. Малый бизнес
В Едином государственном регистре юридических лиц по итогам 2009 года зарегистрировано 1.147 снежинских субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП). Средняя численность работников в малых и микропредприятиях Снежинска в 2009 году составила 3.249 человек. 

1.8.1. Оборот СМСП Снежинска по отраслям экономики    (тысячи рублей)
	Показатель
	За 2009 год

	Оборот малых предприятий, всего
	2 565 473,5

	В том числе по отраслям:
	

	Лесное и сельское хозяйство
	-

	Промышленность
	603 918,5

	Строительство
	221 477,5

	Оптовая торговля
	634 030,1

	Розничная торговля
	501 064,8

	Гостиницы и рестораны
	51 667,0

	Транспорт и связь
	163 773,3

	Финансовая деятельность
	6,0

	Сфера жилищно-коммунальных услуг
	83 314,1

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	206 591,9

	Образование
	-

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	43 664,1

	Предоставление прочих услуг
	55 966,2


1.8.2. Распределение СМСП Снежинска по отраслям 

	Отрасль
	% от числа предприятий

	По всем отраслям – всего
	100,0

	Научные исследования
	3,9

	Промышленность
	11,4

	Лесное и сельское хозяйство
	-

	Строительство
	11,4

	Связь и транспорт
	7,9

	Оптовая и розничная торговля
	42,6

	Бытовое обслуживание
	3,0

	Образование
	-

	Здравоохранение
	2,0

	Искусство и культура
	-

	Прочие отрасли
	17,8


Субъектами инновационной деятельности в городе Снежинске являются следующие микропредприятия:

- ООО «СКН» (нанотехнологии и производство наноалмазов»;

- ООО «Креатив Юнит» (компьютерная графика и 3D технологии);

- ООО «СКЭТ» (энергосбережение);

- ООО «Криптон» (лазерные технологии и голография);

- ООО «ИН – Новатор» (транспортные средства для активного отдыха).

В декабре 2009 года в городе Снежинске начал работу инновационный бизнес-инкубатор площадью 392 кв.м., рассчитанный на 35 рабочих мест. В настоящее время помещения бизнес-инкубатора заполнены на 81%, в нем располагаются 4 предприятия.  
II. НЕОБХОДИМОСТЬ ДИВЕРСИФИКАЦИИ И ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ МОНОГОРОДА
2.1. Необходимость диверсификации экономики моногорода
Снежинск является ярко выраженным моногородом. Доля работников градообразующего предприятия (по состоянию на 01.01.2009 – 11.827 человек) в общей численности экономически активного населения города (на 01.01.2009 – 25.400 человек) составляет 46,6%, что существенно выше пороговых 25%. Градообразующее предприятие города – ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» находится в ведении государственной корпорации «Росатом».
Основными рисками, влияющими на деятельность градообразующего предприятия, являются: административно – политический и кадровый. Под административно-политическим риском следует понимать общее отношение со стороны государства к ядерному оружию, которое определяется внешнеполитической обстановкой, международными обязательствами РФ, особенностями военной доктрины, экономической ситуацией в стране и другими, не контролируемыми на местном уровне факторами. Позиция государства в отношении градообразующего предприятия известна – предприятие сохранится, но будет значительно реформировано.

Кадровый риск для деятельности градообразующего предприятия проявляется уже сейчас в части: привлечения ключевого производственного персонала требуемого уровня компетенции и квалификации, а также в части качества и квалификации менеджмента. В последнее время проблемой для ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» стало удержание на рабочих местах молодых специалистов некоторых специальностей, приезжающих в город после ВУЗов, а с деградацией системы среднего профессионального образования проблема подготовки квалифицированных рабочих кадров становится все более острой.

Оба указанных риска являются существенными, а вероятность их реализации высокой.

В настоящее время уровень безработицы в Снежинском городском округе является невысоким (см. Таблицу 2.1.1.).  

Таблица 2.1.1.

Перечень основных критериев и показателей по занятости

	№

п/п
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год

отчет на 01.07.2010
	2011 год

прогноз


	1.
	Общая численность зарегистрированных безработных (человек)
	362
	708
	249
	620

	2.
	Уровень зарегистрированной безработицы (%)
	0,6
	1,03
	1,03
	1,1

	3.
	Численность уволенных по сокращению штатов и уволенных в связи с ликвидацией предприятия, обратившихся в государственную службу занятости (человек)
	83
	208
	53
	120

	4.
	Предполагаемое сокращение рабочих мест (единиц)
	259
	236
	98
	170


На первый взгляд занятость населения не будет являться фактором риска, осложняющим социально-экономическую ситуацию в городе. Однако в период с 2010 по 2015 год будет проходить наиболее значительное сокращение численности работников градообразующего предприятия.
2009 год стал для Снежинска переломным, поскольку именно в этом году начала качественно изменяться структура работающего населения города. Путем выделения из состава градообразующего предприятия непрофильных видов деятельности (пассажироперевозки, теплоснабжение, обслуживание электросетей, водоснабжение и водоотведение), а также в результате мероприятий по уменьшению числа сотрудников за счет стимулирования выхода на пенсию, число сотрудников ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» сократилось почти на 3.000 человек, или на 25%. Но на этом программа реформирования ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» не заканчивается. Впереди, до 2015 года предстоит еще поэтапное сокращение численности примерно на 2.000 сотрудников.
Планируемая ГК «Росатом» динамика сокращения численности работников градообразующего предприятия приведена в Таблице 2.1.2.

Таблица 2.1.2.

Планы сокращения числа работников ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ»

	
	На

01.01.09
	На 01.01.10
	На 01.01.11
	На 01.01.12
	На 01.01.13
	На 01.01.14
	На 01.01.15
	На  31.12.15
	ИТОГО сокращение

с  01.01.09 по 31.12.15

	Численность

работников
	11.827
	9.317
	9.317
	8.555
	8.440
	8.440
	8.000
	7.150
	4.677


Таким образом, суммарное планируемое сокращение сотрудников градообразующего предприятия должно составить к концу 2015 года около пяти тысяч человек. Для города, численность экономически активного населения которого по состоянию на 01.01.2009 составляла 25.400 человек, это очень значительная величина (18,4 %). 

Несмотря на то, что сокращение численности работников градообразующего предприятия предполагается проводить в значительной мере за счет лиц пенсионного возраста и выделения непрофильных производств, все равно подобное развитие событий неизбежно приведет к существенной деградации демографической структуры и экономического положения города Снежинска по следующим причинам:

- значительно вырастет количество неработающих лиц нетрудоспособного возраста, что обеспечит снижение внутригородского спроса на товары и услуги и дополнительную нагрузку на социальные и медицинские службы;

- значительно сократится приток в город не только молодых специалистов, но и просто лиц трудоспособного возраста вследствие общего сокращения (эффект мультипликатора) рабочих мест;

- увеличится отток молодежи и экономически активного населения в связи с неперспективностью города. 

И здесь нельзя не остановиться на рисках населения моногорода, к которым можно отнести:

- риски миграции трудовой силы;

- риски снижения качества жизни;

- риски снижения человеческого капитала.

Риски миграции трудовой силы связаны с низким уровнем и качеством предложений на рынке труда моногорода, а также наличием предложений на внешнем по отношению к моногороду рынке труда. В последние 15 лет отчетливо проявилась одна крайне негативная тенденция – выпускники снежинских школ, поступив и окончив лучшие вузы страны (МГУ, МФТИ, МИФИ, СПбГУ, ВШЭ и др.) не возвращаются в родной город. Качество школьного образования в городе Снежинске является одним из лучших в России, что проявляется в массовом поступлении выпускников в самые престижные учебные заведения. Поэтому можно с уверенностью говорить о массовой миграции лучшей молодежи города за его пределы. Другой стороной этой проблемы является то, что многие квалифицированные специалисты либо работают в городах Екатеринбург и Челябинск, либо уезжают туда на постоянное место жительства. Естественно, что этому риску подвержена наиболее трудоспособная и квалифицированная часть населения города. Третьим негативным аспектом миграционных процессов является то, что в город в значительных количествах приезжают уроженцы близлежащих населенных пунктов, обладающие менее качественным образованием и более низкими трудовыми навыками по отношению к специалистам, уезжающим из ЗАТО в мегаполисы.

Риски снижения качества жизни и риски снижения человеческого капитала между собой тесно связаны и приобретают особую остроту в связи с предстоящим реформированием градообразующего предприятия. Как уже было отмечено выше, сокращение рабочих мест на градообразующем предприятии неизбежно приведет к снижению внутригородского спроса на товары и услуги, сокращению рабочих мест в экономике города, негативному изменению демографической ситуации.

Все вышеуказанные риски населения являются существенными, а их вероятность высокой.   
ГК «Росатом» планирует реформировать градообразующее предприятие по весьма оптимистичному сценарию, причем планы этого реформирования разрабатывались до финансово-экономического кризиса. Легко видеть, что даже реформирование по оптимистичному сценарию ведет к крайне негативным последствиям для города Снежинска. Однако существует риск того, что реформирование ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» примет более радикальные формы. Следовательно, количество сокращаемых рабочих мест на градообразующем предприятии может возрасти, а количество денежных средств, поступающих в виде государственного оборонного заказа, сократиться.
Нельзя не отметить и следующее важное обстоятельство. Спецификой ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ имени академика Е.И.Забабахина» является то, что для значительной части персонала за счет работы во вредных условиях пенсионный возраст наступает достаточно рано – для мужчин с 50 лет, для женщин – с 45. Таким образом, в ходе реформирования высвободится значительное количество людей во вполне работоспособном возрасте, являющихся к тому же носителями чувствительной информации в части ядерных технологий. При определенном стечении обстоятельств это можно рассматривать уже не как проблему города Снежинска, а как фактор риска, связанный с международной безопасностью и национальными интересами государства. О потенциальной опасности рисков такого рода говорит очевидный факт из недавнего прошлого: в первой половине 90-х годов прошлого века ведущими странами запада в Москве был создан Международный научно-технический центр – международная организация, ставящая своей целью обеспечить дополнительной работой (и зарплатой) специалистов ядерно-оружейного комплекса России в сложный период острых социально-экономических реформ. При всей несхожести современного положения дел и ситуации начала 90-х, аналогии очевидны. Разница лишь в том, что тогда необходимо было обеспечить специалистам ядерно-оружейного комплекса приемлемый уровень жизни, а сейчас – весьма высокий.
Очевидно, что столь существенное сокращение рабочих мест на градообразующем предприятии должно сопровождаться созданием сравнимого количества новых рабочих мест в гражданском секторе Снежинска, но, к сожалению, этого не происходит. Задействуя все имеющиеся у города на сегодня ресурсы, Снежинск самостоятельно в состоянии создать лишь порядка 200-300 новых рабочих мест в год, из которых только половина относится к производственной сфере, а вторая половина – рабочие места в торговле и сфере услуг.

Становится очевидным, что изменить складывающуюся в Снежинске  в ближайшей перспективе неблагоприятную социально–экономическую ситуацию может только реализация нескольких достаточно крупных проектов (с численностью не менее нескольких тысяч создаваемых рабочих мест каждый), направленных на диверсификацию экономики моногорода. Такие проекты могут быть реализованы как иногородними инвесторами, так и при непосредственном участии градообразующего предприятия. 

В июне 2009 года Администрация Снежинска и ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» разработали совместную программу создания новых рабочих мест в период с 2009 до 2015 года. Данный документ согласован Правительством Челябинской области и генеральным директором ГК «Росатом» С.В.Кириенко. Программа описывает количественное и качественное сокращение персонала ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ», а также включает в себя создание и сохранение рабочих мест по трем основным направлениям:

- рабочие места, создаваемые в составе ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» по конверсионным проектам;

- непрофильные виды деятельности, выделяемые из состава ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» в отдельные предприятия;

- гражданские рабочие места, создаваемые на предприятиях Снежинска, без учета ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ».

В настоящее время в городе возможна реализация пяти проектов, краткое описание которых приведено в Таблице 2.1.3. Реализация указанных проектов позволит:

- создать в городе 1.902 высококвалифицированных новых рабочих места;
- улучшить демографическую и социально-экономическую ситуацию в моногороде;

- обеспечить необходимые условия для диверсификации экономики города Снежинска;

- обеспечить региональный и российский рынок необходимой наукоемкой, высокотехнологичной, энергоэффективной продукцией. 

Основными сдерживающими факторами в реализации указанных проектов являются ограниченные возможности имеющейся в городе инженерной инфраструктуры.

2.2. Основные трудности привлечения инвестиций в Снежинск

Снежинск - это не просто монопрофильный город с особым режимом въезда-выезда и безопасности. Смысл возникновения и существования Снежинска – это обеспечение функционирования единственного оборонного объекта – ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ». 
Именно из этой установки вытекают основные сложности в создании крупного или среднего частного производственного сектора в городе:
- ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» является научной организацией, которая располагает собственным опытным производством и несколькими мелкосерийными заводами, и этого достаточно для выполнения самого широкого круга поставленных научно-прикладных задач. Именно поэтому при строительстве города вся инфраструктура (энергетическая, коммунальная и пр.) создавалась исходя из текущих потребностей градообразующего предприятия, без резервирования для возможного роста объемов производства, либо развития иных направлений. Как следствие, в настоящее время в Снежинске практически отсутствуют свободные мощности практически по всем видам энергоресурсов: электричеству, газу, воде, водоотведению. 

Например, завод керамогранитной плитки (ООО «ЗКС») был вынужден построить свою собственную автономную систему энергообеспечения, и с момента своего запуска (уже более 5 лет) получает электрическую энергию от газогенераторов. Вопрос газоснабжения завода в свое время помог решить губернатор Челябинской области П.И.Сумин.

- Следующая проблема – недостаточное количество, пропускная способность, а в некоторых случаях полное отсутствие сетей для передачи энергетических ресурсов к потребителю. Как уже говорилось выше, город строился для обслуживания градообразующего предприятия, соответственно мощность, пропускная способность и размещение сетей было ориентировано на потребности ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ». 

И проблема намного шире, чем может показаться – городские власти и градообразующее предприятие уделяют значительное внимание реконструкции сетей: в 2006 году РФЯЦ-ВНИИТФ завершено строительство новой котельной; в 2009 году Администрацией Снежинска введена в эксплуатацию новая электрическая понижающая подстанция, проведена реконструкция действующих очистных сооружений и окончено проектирование новых очистных сооружений и коллектора; в этом году завершается строительство трубопровода для подачи тепла от новой котельной в город и насосно-подкачивающей станции, и так далее. Но этого мало. Необходимо реконструировать объекты, находящиеся на границе города, через которые осуществляется подача энергетических ресурсов в городские сети. Эти объекты не принадлежат городу. 

Например, для обеспечения электрической энергией проектируемого в Снежинске кабельного завода МРСК Урала были выданы технические условия, обязывающие инвестора построить воздушную линию электроснабжения Мраморная – Курчатовская  ВЛ 110 кВ длиной около 38 км. Стоимость строительства – около 700 миллионов рублей. Как мы видим, порядок цифр такой, что инвестор еще подумает, стоит ли развивать бизнес в Снежинске. Помимо этого, согласование и реконструкция энергетических объектов длятся до нескольких лет, за которые у потенциального инвестора могут измениться планы. 

- Более того, в других ЗАТО, ориентированных в большей степени на промышленное производство, имеются возможности для высвобождения дополнительных энергетических мощностей. Например, при изменении технологии, обновлении и модернизации оборудования, внедрении новых технологий на химических комбинатах Росатома может происходить снижение потребления энергетических ресурсов, которые могут быть направлены на нужды гражданского сектора экономики города. В Снежинске такого не происходит – научная составляющая работы ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» достаточно стабильна, а потребление энергетических ресурсов опытными заводами незначительно (в масштабах города) и не позволяет получить дополнительные мощности для развития частного производственного сектора.
- Еще одной серьезной проблемой является кадровая. В связи с тем, что Снежинск является, в большей степени, научным центром, имеется существенный дефицит специалистов рабочих и производственных специальностей. Говоря о сокращении количества работающих во ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ», мы понимаем, что это люди, которые всю свою трудовую жизнь были связаны с научной деятельностью, и они  не всегда способны (по разным причинам) работать на производстве.

Таким образом, ЗАТО Снежинск не может предложить потенциальному инвестору практически ничего, кроме административной поддержки и бесплатного предоставления в пользование земельного участка. Сформирован перечень промышленных площадок и земельных участков г.Снежинска, предназначенных для приоритетного развития. В настоящее время сформирован единый список таких объектов по Челябинской области, в который вошли и объекты Снежинска.

К сожалению, бесплатное получение земельного участка не исключает необходимости затрат на подведение коммуникаций и энергетическое обеспечение создаваемого производства. Потенциальный инвестор всегда будет стоять перед выбором – получить землю бесплатно, но вложить огромные средства в энергообеспечение, на что уйдет значительное время, либо вне Снежинска (например, в Екатеринбурге) приобрести участок земли (готовые имущественные объекты) затратив значительные средства, но получив объект, практически готовый к строительству и эксплуатации. 

Из всего выше сказанного можно сделать один общий вывод - создание масштабного проекта в Снежинске практически невозможно без существенных капитальных затрат на инфраструктуру. В городе нет свободных лимитов по электричеству, газу, воде и канализации, которые позволили бы создать реальное производство с несколькими тысячами сотрудников.

2.3. Инновационный потенциал Снежинска
Наиболее перспективный путь развития Снежинска – это формирование высокотехнологичной промышленной базы за счет потенциала оборонного комплекса и малого бизнеса, способного коммерциализовать новые разработки и технологии. 

К настоящему моменту в Снежинске уже накоплен опыт работы ряда предприятий в области коммерциализации. Есть как успешные, так и не совсем успешные примеры. Анализ снежинского опыта показывает, что:

- Попытка финансировать коммерциализацию за счет собственных средств градообразующего предприятия не приводит к созданию эффективного бизнеса.

- Предприятия Снежинска, занимающиеся инновациями, как правило, не имеют значительных основных средств, что делает непривлекательным использование венчурного капитала, т.к. в этом случае доля учредителей-инициаторов становится ничтожно малой, и они практически теряют бизнес. 

- Возможность получения кредита или гранта на инновационную деятельность имеет невысокие шансы из-за высоких рисков и длительного срока становления проектов. Практически все средства выделяются на поддержку сферы услуг, торговли, производства пищевой и строительной продукции. То есть инновационное предприятие вынуждено распылять собственные силы и иметь в своей структуре несколько подразделений: одни – чисто инновационные, для ведения разработок; другие – производственные, для  обеспечения текущей жизнедеятельности, выживания фирмы.

Для Снежинска развитие малых инновационных фирм является особо актуальным. С одной стороны, имеется дефицит городской инфраструктуры в энергетических, кадровых и др. ресурсах, производственных площадях, а также из-за режима закрытости, делает нецелесообразным развитие массового производства. С другой стороны, наличие огромного научно-технического потенциала ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ», накопленного за 55 лет работы, а также квалифицированного персонала, уникального оборудования, определенной сложившейся культурно-технической среды дает предпосылки для развития малых инновационных фирм. 

Будущее Снежинска – в привлечении инвестиций для реализации нескольких десятков инновационных, наукоемких проектов в таких, например, сферах, как: 

- разработка новых материалов; 

- совершенствование информационных технологий и средств связи; 

- разработка программных продуктов; изготовление и сервисное обслуживание сложной медицинской техники; 

- разработка осветительных приборов на базе сверхярких светодиодов;

- производство электротехнической продукции и пр.
Таблица 2.1.3.
Перечень инвестиционных проектов, реализуемых в ЗАТО Снежинск
	№

п/п
	Проект

(полное

название)

и его направленность
	Инвестор
	Отраслевая специализация проекта
	Наименование

создаваемых

объектов
	Количество создаваемых

рабочих

мест
	Стоимость проекта,  млн.рублей

в ценах на 01.01.2010
	Годовой объем производства после выхода на проектную мощность

млн.руб./нат.ед.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Создание промышленного

производства гетероструктур для светоизлучающих диодов (СИД);

проект инновационный
	ФГУП

«РФЯЦ-ВНИИТФ

им. академ.

Е.И.Забабахина»,

ГК «Росатом»
	Энергетика и энергосбережение
	Технологический модуль по производству  светоизлучающих  диодов
	300
	Всего на период

до 2015 года

600 млн.руб.
	3400/29млн. чипов

	2.
	Создание 

промышленного

производства

энергоустановок на твердооксидных топливных элементах 

(ЭУ на ТОТЭ) ;

проект инновационный
	ФГУП

«РФЯЦ-ВНИИТФ
им.академ.

Е.И.Забабахина»,

ГК «Росатом»
	Энергетика и энергосбережение
	Инфраструктура опытно-промышленного производства 

ЭУ на ТОТЭ
	600
	Всего на период

до 2015 года

843 млн.руб.
	1470/1500 шт.

	3.
	Создание производства изотопов и радио-

фармпрепаратов для ядерной медицины;

проект инновационный
	ФГУП

«РФЯЦ-ВНИИТФ
им.академ.

Е.И.Забабахина»,

ГК «Росатом»
	Медицинская 

промышленность
	Инфраструктура промышленного производства радиофармпрепа-

ратов для ядерной медицины 
	30
	Всего на период до

2013 года

300 млн.руб.
	108/7500 ед.


Таблица 2.1.3.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	4.
	Создание завода по производству крупных низковольтных электрических машин; 

проект импортоза-мещающий
	ООО «Кранрос»,

Фонд социально-

экономического развития города Снежинска


	Электротехничес-кая промышлен-ность
	Создание на базе крупного объекта незавершенного строительства промышленного производства крупных электромашин  
	300
	Всего на период до

2017года

206 млн.руб.
	2200/1000 шт.

	5.
	Строительство завода по производству  электрических кабелей; 

проект импортоза-мещающий
	ЗАО «Екатеринбург-

ский кабельный завод» 
	Электротехничес-кая промышлен-ность
	Создание промышленного производства электрических кабелей
	672
	Всего на период до

2020 года

1900 млн.руб.
	1200 млн.руб.


	
	ИТОГО:
	1.902
	3.849
	8.378


III. СОСТОЯНИЕ ИНФРАСТУКТУРЫ МОНОГОРОДА
Решением Собрания депутатов города Снежинска от 16.12.2009 № 237 утвержден «Генеральный план Снежинского городского округа на период до 2030 года». В настоящее время данный документ в соответствии с законом «О ЗАТО» находится на согласовании в государственной корпорации «Росатом».
3.1. Теплоснабжение

Теплоснабжение потребителей города Снежинска осуществляют две центральные водогрейные котельные, где в качестве топлива используется природный газ, а также автономные источники – модульные котельные и индивидуальные котлы на газовом топливе.
Головные источники теплоснабжения имеют следующую тепловую мощность:
- городская котельная – 134 Гкал/час;
- котельная здание 420 – 360 Гкал/час.
После ввода в эксплуатацию тепломагистрали D = 800 мм от зд.420 до городской сети, городская котельная будет выведена из эксплуатации.
Мощность котельной здания 420:
по водогрейной части – 300 Гкал/час (3х100), что позволяет покрыть существующий дефицит мощности в 45,1 Гкал/час и дает возможность подключения дополнительной тепловой нагрузки 70,9 Гкал/час на отопление и вентиляцию, а также имеется возможность расширения до 400 Гкал/час ориентировочно к 2023 – 2025 г.г. за счет установки дополнительного котла;
по паровой части – 60 Гкал/час (2х30), что позволяет покрыть существующий дефицит мощности в 13 Гкал/час на обеспечение ГВС, и 15 Гкал/час остается для покрытия перспективной нагрузки на обеспечение ГВС. Также имеется возможность расширения до 90 Гкал/час за счет установки дополнительного котла.

3.2. Электроснабжение

Электроснабжение муниципального образования осуществляется от четырех подстанций 110/10 кВ. Все подстанции присоединены шлейфовыми заходами к одноцепной воздушной линии 110 кВ ПС Мраморная – Касли.
Для обеспечения электроэнергией объектов перспективного строительства в 2009 году сдана в эксплуатацию новая подстанция 110/10 кВ ГПП-6 «Курчатовская», имеющая два трансформатора мощностью по 25 МВА. В настоящее время завершается строительство распределительных сетей 10 кВ от ГПП – 6 к объектам жилищно-гражданского и производственного назначения в городе, поселках Ближний Береговой и Сокол.

3.3. Водоснабжение

Хозяйственно-питьевое водоснабжение жилищного фонда и объектов социальной сферы города Снежинска и поселка Ближний Береговой осуществляется из открытого источника – озеро Синара. Водозаборные сооружения водопровода, расположенные на берегу озера Синара и очистные сооружения водопровода, расположенные на площадке № 29, обеспечивают подачу воды в количестве до 35 тысяч м³/сутки.
Водоснабжение жилищного фонда и объектов социальной сферы жилого района «Поселок Сокол» осуществляется из открытого источника – озеро Сунгуль. Водозаборные сооружения водопровода, расположенные на берегу озера Сунгуль и очистные сооружения водопровода, расположенные недалеко от берега озера Силач, обеспечивают подачу воды в количестве 1.440 м³/сутки.

3.4. Водоотведение

Городская система водоотведения работает с переполнением. Мощности существующих очистных сооружений в городе (по данным ОАО «Трансэнерго») в настоящее время уже недостаточно. Перегрузка очистных сооружений в часы пик достигает 15%. Таким образом, для подключения новых объектов города к системе канализования необходимо построить новые очистные сооружения.
Существующий самотечный коллектор хозбытовых сточных вод D = 800 мм эксплуатируется с 1957 года, а нормативный срок службы железобетонного трубопровода 20 лет. Транспортировка сточных вод на очистные сооружения осуществляется по одному коллектору и в случае его выхода из строя городу грозит экологическая катастрофа. Также коллектор работает уже с наполнением выше расчетного, а в отдельные часы суток полным сечением, что недопустимо. 
Таким образом, необходимо строительство второго главного самотечного коллектора до новых очистных сооружений D = 1.000 мм и общей протяженностью L = 4.900 м. 

В настоящее время завершены проектно-изыскательские работы на строительство коллектора и очистных сооружений.
3.5. Газоснабжение 

Снабжение объектов жилищно-гражданского и производственного назначения муниципального образования «Город Снежинск» природным газом осуществляется от газораспределительной станции (ГРС № 2), расположенной на восточной границе муниципального образования с территорией Каслинского района. Полностью газифицированы город Снежинск с жилым районом «Поселок Сокол», поселок ближний Береговой.


Транспорт газа осуществляется по газопроводам подземной и надземной прокладки. В муниципальном образовании 73,16 км газовых сетей, ГРП – 10 шт., ШРП и ГРУ – 10 шт.
В Снежинском городском округе общая площадь жилых помещений, оборудованная сетевым и сжиженным газом, по состоянию на конец 2009 года составила 78,6 % от всего жилищного фонда.

3.6. Транспортная система
Общая протяженность улиц и проездов по городу по состоянию на конец 2009 года составила 118 км. Введено в эксплуатацию дорог и тротуаров за 2009 год 17,7 тыс. м2. Отремонтировано дорог и тротуаров за 2009 год  41,4 тыс. м2. 

Длина собственных ж/д путей на конец 2009 года: 

- эксплуатационная длина путей 36,2 км;

- развернутая длина путей 52,455 км.
3.7. Риски инфраструктуры

Риски инфраструктуры в городе Снежинске связаны с влиянием следующих двух факторов:

- высокая степень амортизации/износа элементов инфраструктуры;
- права собственности на инфраструктуру.
Высокой степенью амортизации/износа отличаются многие объекты инженерной инфраструктуры, а с водоотведением ситуация является критической (см. п. 3.1. – 3.5.).

Риск права собственности на инфраструктуру проявляется в том, что собственником ряда объектов инженерной инфраструктуры является градообразующее предприятие. При этом оно сдает их в аренду ОАО «Трансэнерго» - предприятию, выделенному из состава ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ» и осуществляющему непрофильную для градообразующего предприятия деятельность в сфере ЖКХ и транспорта. С высокой степенью вероятности можно предположить, что в таких условиях и арендатор, и арендодатель бюджетируют затраты на инфраструктуру в минимально допустимом объеме, что неизбежно приведет к деградации объектов инженерной инфраструктуры. 

3.8. Необходимые мероприятия по модернизации инфраструктуры

В настоящее время Снежинский городской округ имеет определённый потенциал для развития. Территория городского округа характеризуется: наличием развитой промышленной зоны градообразующего предприятия ФГУП «РФЯЦ – ВНИИТФ»; наличием значительных по площади свободных территорий, пригодных для освоения, не занятых под определённый вид использования и представляющих собой леса (преимущественно) и луга; благоприятной экологической обстановкой в границах городского округа.

Существенно снижает привлекательность округа отсутствие необходимой инженерной инфраструктуры для перспективного освоения территорий.
В соответствии с градостроительной концепцией развития Снежинского городского округа для обеспечения диверсификации экономики города Снежинска необходима реализация следующих мероприятий в части совершенствования инженерной инфраструктуры:
3.8.1. Строительство очистных сооружений бытовых сточных вод производительностью 40 тысяч куб. метров в сутки - существующие сооружения устарели, отсутствует резерв пропускной способности. Заключения экспертизы № 74-1-4-0398-10 от 25.05.2010г., № 74-1-3-0429-10 от 02.06.2010г. Требуемое финансирование – 826.040.000 рублей.
3.8.2. Строительство самотечного канализационного коллектора диаметром 1.000 миллиметров к очистным сооружениям бытовых сточных вод (город Снежинск) - существующий коллектор устарел, отсутствует резерв пропускной способности. Заключения экспертизы № 74-1-4-0220-10 от 26.03.2010г., № 74-1-3-0360-10 от 14.05.2010г. Требуемое финансирование – 162.690.000 рублей.
3.8.3. Проектирование и строительство разгрузочного водовода диаметром 600 мм, длиной 2.900 м от колодца 49а насосной станции 2 подъема до проспекта Щелкина (город Снежинск) - генеральный план города. Требуемое финансирование: ПИР  4.000.000 рублей, строительство  – 46.000.000 рублей.
3.8.4. Проектирование и строительство очистных сооружений ливневых сточных вод (город Снежинск) - отсутствие очистных сооружений. Требуемое финансирование ПИР 8.000.000 рублей.
Проектирование и строительство очистных сооружений ливневых сточных вод (город Снежинск) - отсутствие коллекторов и насосных станций. Требуемое финансирование ПИР 4.000.000 рублей.
3.8.5. Магистральные сети микрорайона 16А (в т.ч. проектно-изыскательские работы) - генеральный план города. Требуемое финансирование: ПИР  8.000.000 рублей, строительство – 160.000.000 рублей.
Итого по всем мероприятиям 1.218.730.000 рублей.
IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Суммарная стоимость мероприятий по совершенствованию инженерной инфраструктуры города составляет 1.218.730.000 рублей, что существенно ниже планируемого объема выпуска продукции в стоимостном выражении, который может быть достигнут при реализации важных для города инвестиционных проектов, равного 8.378.000.000 рублей (см. Таблицу 2.1.3.). Следовательно, экономическая целесообразность совершенствования городской инфраструктуры представляется обоснованной. 

В то же время реализация указанных в разделе III мероприятий, позволит не только создать в городе Снежинске новые высокотехнологичные производства, но также существенно улучшит условия проживания граждан города. Возможной станет также реализация других, менее крупных проектов. Таким образом, можно говорить о комплексном, системном подходе к развитию городской инфраструктуры.

Нельзя не обратить внимание и на следующее важное обстоятельство. В настоящее время ГК «Росатом» принято решение о переносе сроков начала строительства Южно-Уральской АЭС на период после 2015 год. При этом площадка, на которой будет расположена ЮУАЭС, уже определена. Она находится в непосредственной близости от четырех относительно компактно расположенных моногородов севера Челябинской области с суммарным населением более 200 тысяч жителей – Озерска, Снежинска, Каслей и Верхнего Уфалея. 

Строительство ЮУАЭС является мегапроектом, требующим мобилизации как региональных, так и федеральных ресурсов в течение достаточно длительного времени. Очевидно, что строительство и последующая деятельность ЮУАЭС не только решит проблему дефицита электрической энергии в Челябинской области, но и позволит создать необходимые рабочие места, а также решить многие проблемы социально-экономического развития городов Снежинск, Озерск, Касли, Верхний Уфалей на десятилетия вперед. 

В связи с вышесказанным было бы целесообразно рассмотреть вопрос о начале строительства ЮУАЭС в более короткий срок, например, в 2012 году.
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